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ABSTRAKSI 

PENINGKATAN PENDAPATAN ASLI DAERAH DARI RETRIBUSI 
SAMP AH MENURUT PERA TURAN DAERAH 

NO. 8 TAHUN 2002 
(Studi Kasus Kelurahan Harjo Sari II Kecamatan Medan Amplas Kota Medan) 

OL E H  
MELVA ROZA HARAHAP 

NPM : 04 840 0130 
BIDANG HUKUM ADMINISTRASI NEGARA 

Pembahasan skripsi ini akan dilakukan sekitar pelaksanaan pengelolaan 
sampah dari masyarakat sehingga dengan pengelolaan tersebut akan didapatkan timbal 
balik bagi pengelola yaitu sebagai sumber pendapatan asli daerah berupa retribusi 
dengan meninjaunya dari Peraturan Daerah Kota Medan No. 8 Tahun 2002 tentang 
Retribusi Pelayanan Kebersihan dengan mengadakan penelitian pada Kelurahan Harjo 
Sari II Kecamatan Medan Amplas Kota Medan. 

Permasalahan yang diajukan dalam penelitian ini adalah bagaimana efektivitas 
keberadaan Peraturan Daerah Kota Medan No. 8 Tahun 2002 tentang Retribusi 
Pelayanan Kebersihan terhadap peningkatan PAD Kota Medan dan Apakah yang 
menjadi bambatan dari Pemerintah Kota Medan dalam hal pengelolaan retribusi 
sampah. 

Untuk membahas pem1asalahan tersebut maka dilakukan penelitiLln secara 
kepustakaan dan penelitian lapangan di Kelurahan Harjo Sari II Kecamatan Medan 
Amplas Kota Medan. 

Berdasarkan basil penelitian dan pembahasan maka diketa.liui volume da.ri 
keberadaan masyarakat serta bada.1-badan usaba cuk.-up besar di Kelurahan Harjo Sari 
II ·aalam memberikan peningkatan konstribusinya terhadap retribusi sa..'llpah. Tetapi 
keadaan tersebut kW'ang diperhatikan oleh pihak pemerintahan Kelurahan Harjo Sari 
II sehingga angka berupa target pendapatan dari pengelolaan sampab di Kelurahan 
Harjo Sari JI tidak dapat tercapai. Kurangnya sumber daya manusia yang illmiliki 
Kelurahan Harjo Sari II memberikan akibat kurangnya pengelolaan sampah secara 
baik sehingga efektivitas target pendapatan yang direncanakan tidak tercapai. Masih 
banyaknya pengelolaan sampah secara tradisional pada beberapa wilayah sumber 
sampah seperti pekan-pekan, pusat keramaian, hunian penduduk, dan lain sebagai 
memberikan konstribusi terhadap peningkatan perkembangan penyakit seperti demam 
berdarah. Sumber penerimaan Kelurahan Harjo Sari II dari sektor retibusi sampah 
meskipun dalam jumlah yang terbatas tetap dapat memberikan konstribusi bagi 
penyelenggaran pembangunan dan pemerintahan di wilayah tersebut. 
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BABI 

PENDAHULUAN 

Tujuan bangsa dan negara Republik Indonesia adalah mencapai masyarakat 

yang adil dan makmur berdasarkan Pancasila dan Undang-Undang Dasar 1945. 

Untuk mencapai tujuan tersebut pemerintah sekarang ini sedang giat-giatnya 

melaksanakan pembangunan dalam segala aspek kehidupan. Hakekat 

pembangunan itu sendiri adalah untuk membangun manusia Indonesia seutuhnya 

dan masyarakat seluruhnya. Hal ini berarti bahwa pembangunan itu dimaksudkan 

untuk mengejar keselarasan, keserasian dan keseimbangan antara kemajuan 

lahiriah dan batiniah atau pembangunan itu menghendaki keselarasan hubungan 

antara sesama manusia serta ling..lrungan alam sekitarnya. 1 

Pembangunan yang sedang dila.lcsanakan sekarang ini adalah da!am arti 

yang luas, di mana didalamnya termasuk pembangunan untuk melestarikan 

lingkungan hidup. Salah satu faktor yang dapat merusak keiestarian lingkungan 

hidup itu adalah pembuangan dan penimbunan sampah secara sembarangan dan 

tidak pada tempatnya. 

Pembuangan dan penimbunan sampah secara sembarangan akan 

mengakibatkan membusuknya sampah sehingga timbulnya bau yang tidak sedap 

1YusufSaukani, Pengantar Ilmu Administrasi Negara, Erlangga, Jakarta, 2002, hal. 23. 
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dan udara yang tidak sehat tersumbatnya selokan-selokan air sehingga terjadi 

genangan yang pada akhirnya dapat menimbulkan bencara banjir yang dapat 

merenggut nyawa manusia, hewan dan merusak hasil-hasil pembangunan. Di 

samping itu juga sampah dapat menjadi tempat berkembang biaknya bakteri­

bakteri dan bibit-bibit penyakit lainnya yang dapat menimbulkan penyakit menular 

bagi manusia dan makhluk hidup lainnya, seperti hewan peliharaan. 

Di Kelurahan Harjo Sari II khususnya dan beberapa lingkungan lainnya, 

terlihat masyarakat membuang sampah secara sembarangan walaupun di tempat itu 

ada larangan untuk membuang sampah. Di samping itil juga dapat dilihat sebagian 

rang masih mempergunakan air yang diambil dari sungai yang mengalir di 

·engah-tengah kota untuk keperluan hidup sehari-hari, padahal orang membuang 

sampah secara sembarangan di sungai tersebut. 

Di samping hal-hal tersebut di atas, juga senngnya masyarakat tanpa 

menghiraukan dampak yang ditimbulkan oleh pembuangan limba..1-i cair yang 

erasal dari kamar mandi seperti buang air kecil dan besar. Di mana pembuangan 

limbahnya meresap ke dalam tanah atau dibuang melalui selokan ke sungai 

ehingga menimbulkan efek naiknya populasi bakteri. 

Untuk itulah maka pemerintah melalui aparatnya bersama-sama dengan 

as arakat berusaha menanggulangi masalah sampah, agar jangan sampai 

enimbulkan dampak yang berbahaya bagi kelangsungan hidup masyarakat. 
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