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AB ST RAK 

Penelitian ini mengkaji sejauhmana pengaruh variabel formulasi kebijakan 

pemerintah kelurahan di bidang pembangunan yang melingkupi dimensi aspirasi 

masyarakat, kebijakan pemerintah yang lebih tinggi dan cara formulasi kebijakan 

terhadap partisipasi masyarakat yang melingkupi dimensi kondisi mental dan emosional, 

situasi kelornpok, sumbangan dan pertanggungjawaban di Kelurahan llir Kecamatan 

Gunungsitoli Kabupaten Nias. 

Penelitian ini menggunakan desain analitik. Teknik pengambilan sampel 

mengt,runakan rurnus Slovin yang didistribusikan secara acak. Pengurnpulan data 

dilakukan dengan menggunakan kuesioner sebagai instrumen utamanya, wawancara, 

observasi dan dokumentasi. Data kuantitatif yang telah dikurnpulkan kemudian diolah 

melalui pengujian korelasi rank Spearman dan pengujian detenninasi. 

Basil penelitian menunjukkan bahwa formulasi kebijakan pemerintah ke]urahan 

di bidang pembangunan berpengaruh positif dan signifikan terhadap partisipasi 

rnasyarakat di Kelurahan l lir Kecamatan Gunungsitoli. Dengan demikian dapat 

disimpulkan bahwa hipotesis yang diajukan dalam penelitian iru, teruji dan dapat 

diterima. 

Pengaruh tersebut mengindikasikan bahwa partisipasi masyarakat yang 

rnelingkupi aspek kondisi mental dan emosional, situasi kelompok, sumbangan dan 

pertanggungjawaban di Kelurahan Ilir Kecamatan Gunungsitoli akan rneningkat jika 

kebijakan Pemerintah Kelurahan di Bidang Pernbangunan difonnulasikan secara baik 

dan benar. 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Kabupaten Nias. 

ini menggunakan desain analitik. Teknik pengambilan 

rurnus Slovin yang didistribusikan secara acak. Pengurnpul

menggunakan kuesioner sebagai instrumen utamanya, 

dokumentasi. Data kuantitatif yang telah dikurnpulkan kemudian 

korelasi rank Spearman dan pengujian detenninasi. 

itian menunjukkan bahwa formulasi kebijakan pemerintah 

pembangunan berpengaruh positif dan signifikan terhadap 

Kelurahan l lir Kecamatan Gunungsitoli. Dengan demikian 

bahwa hipotesis yang diajukan dalam penelitian iru, teruji 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



v 

KATA PENGANTAR 
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penyertaanNya Tesis dengan judul "PENGARUB FORMULASI KEBIJAKAN 

PEMERINTAH KELURAHAN DI BIDANG PEMBANGUNAN TERHADAP 

PARTISIPASI MASYARAKAT DI KELURABAN ILIR GUNUNGSITOLI" 

dapat diselesaikan seperti bentuknya sekarang ini. 

Dengan sangat rnenyadari bahwa tesis ini disajikan dalarn bentuk yang tidak 

sempuma, baik penulisan rnaupun penyusunannya. Untuk itu penulis dalam segala 

kekurangan dan keterbatasan tersebut, sangat mengharapkan kritik dan saran dari 

semua pihak. 

Selama penyusunan tesis ini penulis telah banyak mendapat dukungan, 

dorongan dan bantuan serta bimbingan dari berbagai pihak. Penghargaan atas jasa­

jasa tersebut, melalui kesempatan ini penulis menyampaikan rasa hormat dan ucapan 

terirna kasih kepada : 

1. Bapak Ir. Zulkamain Lubis, M.Sc, selaku Rektor Universitas Medan Area yang 

telah rnernberikan dorongan dan kesernpatan kepada penulis untuk menf:,r:ikuti 

perkuliahan. 
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Magister Administrasi Publik Universitas Medan Area yang telah memberikan 
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1.1. Latar Belakang 

BAB I 

PENDAHULUAN 

Menjelang abad ke-21, masalah partisipasi masyarakat dalam pembangunan 

menjadi masalah strategis yang perlu ditekuni secara serius oleh pernerintah 

Indonesia, karena selain semakin sulitnya mernperoleh bantuan dana pembangunan 

yang rnurah dari luar negeri, juga partisipasi masyarakat merupakan salah satu wujud 

tanggungjawab masyarakat terhadap kelangsungan pembangunan bangsa dan negara. 

Ini terjadi karena perubahan-perubahan yang terjadi akhir-akhir ini dengan berbagai 

masalah-masalah sosial politik yang muncul di negara kita telah memicu semakin 

berkurangnya kepercayaan pihak donatur terhadap kinerja pemerintah dalarn 

memanfaatkan bantuan dana yang diberikan selama ini. 

Pilihan terhadap peningkatan partisipasi masyarakat dalam pernbangunan 

sebenarnya bukan ha! yang barn lagi, karena begitu seringnya digunakan dalam 

harnpir setiap pembicaraan dan pelaksanaan pembangunan oleh siapa pun. Namun 

keseringan penggunaan itu bukannya semakin dimengerti makna sesungguhnya dari 

partisipasi masyarakat, malahan makna sebenarnya mulai terasa kabur. Pengkajian 

konsep ini oleh para pemerhati dan pelaku serta pakar pembangunan dan 

pernerintahan dimulai pada akhir era 1980-an hingga sekarang seiring dengan 

munculnya paradigma pembangunan people centered development sebagai suatu 

strategi pembangunan . Kerancuan pengertian partisipasi ini lebih terasa dan tampak 
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selain semakin sulitnya mernperoleh bantuan dana pembangunan 

luar negeri, juga partisipasi masyarakat merupakan salah satu 

masyarakat terhadap kelangsungan pembangunan bangsa dan 

perubahan-perubahan yang terjadi akhir-akhir ini dengan berbagai 

sosial politik yang muncul di negara kita telah memicu 

kepercayaan pihak donatur terhadap kinerja pemerintah 

bantuan dana yang diberikan selama ini. 

terhadap peningkatan partisipasi masyarakat dalam pernbangunan 

ha! yang barn lagi, karena begitu seringnya digunakan 

pembicaraan dan pelaksanaan pembangunan oleh siapa pun. 
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secara jelas di era Orde Baru dengan pendekatan top-down-nya yang sangat 

entralistik, yakni para aparat pemerintah mengancam bahkan tidak segan-segannya 

memberikan tindakan keras kepada para anggota rnasyarakat yang menentang 

progTarn pernbangunan yang telah direncanakan oleh pemerintah. Alasan pemerintah 

dalarn rnenindak masyarakat tersebut adalah bahwa mereka tidak mau berpartisipasi 

dalam pembangunan. Konsep yang ditawarkan pemerintah bahwa masyarakat sebagai 

subjek dan objek pembangunan, temyata hanya slogan belaka karena yang terjadi 

adalah sebagian besar masyarakat hanya sebagai objek dari pembangunan bukan 

ebagai subjek dan objek pembangunan. Karena itu, pembangunan bagi masyarakat 

adalah pengorbanan bukannya keuntungan sebab pemerintah menempatkan rakyat 

ada sisi yang hams mendukung setiap kebijakan pembangunan yang dibuat oleh 

pemerintah. Hal itu bisa dilihat pada pengalaman Pangaribuan ( dalam Gui torn, 

_003 : 166) bahwa 

"Kita bisa melihat, rnisalnya, kebijakan pemerintah daerah dalam penataan 
kota, yang acap rnenggunakan pendekatan yang disebut "formalisme". 
Dalam rangka menata kota, pemerintah daerah melihat, bahwa kota itu hams 
penuh dengan bangunan, seperti Jakarta yang penuh dengan rumah-rwnah 
bertingkat. Seperti kasus Benhil yang sangat terkenal itu, dimana penduduk 
Benhil diserbu pada dini hari, saat mereka sedang tidur dan rumahnya 
dibakar. Mereka mengeluh dan menanyakan alasannya apa hingga mereka 
diserbu. Temyata hanya karena 1ingkungan pemukiman itu kumuh dan 
pemerintah berrnaksud mendirikan apartemen, rwnah susun atau seperti 
kondominiwn". 

Kemudian, atas nama pembangunan pemerintah juga sermg memberhangus 

·tik sebagai sumbangan pikiran altematif dari masyarakat. Pelaksanaan 

mbangunan yang dernikianlah, sehingga adanya kenyataan bahwa banyaknya kasus 
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pembangunan, temyata hanya slogan belaka karena yang 

besar masyarakat hanya sebagai objek dari pembangunan 

objek pembangunan. Karena itu, pembangunan bagi masyarakat 

pengorbanan bukannya keuntungan sebab pemerintah menempatkan 

hams mendukung setiap kebijakan pembangunan yang dibuat 

itu bisa dilihat pada pengalaman Pangaribuan ( dalam Gui 

melihat, rnisalnya, kebijakan pemerintah daerah dalam penataan 
acap rnenggunakan pendekatan yang disebut "formalisme". 

rangka menata kota, pemerintah daerah melihat, bahwa kota itu 
dengan bangunan, seperti Jakarta yang penuh dengan rumah-rwnah 

Seperti kasus Benhil yang sangat terkenal itu, dimana penduduk 
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