
<£embar Persemba!lan 

Ticlal< ada yang Japat bergeral< bahlzan tidal< ada yang diam 
lzecuali diizinlzan oleh Allah SWT Penguasa Segala Alam 

Telah lmgunalzan waktu untuk menarnbah ilmu 
yang kelalz al<an menibawa l<ebailzan untul-� 

lwhidupan d.unia dan di alzhirat 

Selzarang tiba walztunya untulz menyelesailzan satu tahap 
yang masih ahan berlangsung untulz mencapai tahap yang lain 

untulz memperoleh ilmu. 

Amanah ilmu itu selzarang telah bertambah untulz ditunaihan, 
bulzan untulz dibanggal�n apalagi untulz disombongl<an. 

Banyalz orang yang ingin menambah ilrnu merel<a, 
tetapi banyalz pula yang tidal< mendapatl<an lzesempatan 

dihadang oleh banyalz falztor. 
Dengan lwrendahan hati alm salah satu dari banyalz or.ang 

yang diberilzan-izin dan hemudahan oleh Allal1 SWT 
untulz mengemban amanah ilrnu itu. 

Ya Tuhanlm berilah alm ilham untulz tetap mensyulmri nilzmatMu 
yang telah Englzau anugerahlzaif\lzepadalm clan kepada 
Ayahanda dan Ibunda serta mengerjalzan amal shaleh 

yang Englzau Ridhoi, dan masulzanlah alm dengan rahmatMu 
lze dalam hamba-hambaMu yang shaleh" 

(Q.S. An. Nahl: 19) 

Slmpsi ini kupersembalJ<an buat : 
Buyalm H. Rafiulrnan Dalirnunthe 

Umi : Hj. Ismawati 
Saudaralm Fitri, Alm. Zainul, Fazar, dan Rafilza 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



KATA PENGANTAR 

Bismillahirrahmaanirraahiim. 

Dengan mengucapkan "Alhamdulillah", penulis sampaikan kepada sang Pencipta, Pengasih, 

Penyanyang Umatnya (Ilahi Rabbi). Dengan Rahmat taufiq, hidayah, dan bimbingan Allah Swt, 
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Adapun penulisan skripsi ini bertujuan sebagai persyaratan di dalam menyelesaikan 

perkuliahan untuk: memperoleh sarjana pada Fakultas Ilmu Sosial dan llmu Politik Program Studi 

Ilmu Administrasi Negara Universitas Medan Area. 

Sebagai hamba Allah yang lemah dan banyak kekurangan, penulis menyadari bahwa di dalam 

penulisan skripsi ini secara ilmiah masih banyak kekurangannya, karena keterbatasan kemampuan dan 

ilmu pengetahuan yang penulis miliki. Namun penulis telah berbuat semaksimal mungkin untuk 
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kepada: 

1. Bapak Drs. H. M. Husni Thamrin, MSi, selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 
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3. Bapak Maruli, SH sebagi;li Subbagian Hukum di kantor Komisi Pemilihan Umum Provinsi 

Sumatera Utara yang telah membantu saya dalam proses pengambilan data. 

4. Terima kasih saya kepada Partai Politik peserta pemilu, beserta Thu anggota Dewan 
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membantu penulis dalam menyelesaikan tugas akhir ini. 

Semoga Allah memberikan limpahan Rahmat dan Hidayah Nya, serta memberikan balasan 

yang berlipat ganda sesuai den� amal baiknya. 

Akhimya, semoga skripsi ini dapat bermanfaat khususnya bagi penulis dan umumnya bagi 

pembaca. 

Medan, Desember 2007 

Penulis 

( NUR F ADILLAH HABIBI DALIMUNTHE ) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



DAFTAR ISi 

Ha la man 

KA TA PENG ANT AR ••••••••••••••••••••••••••••••.••••••.•••••••.••.•.•.•••••••.•••.••...••••••.•.•.•••...••..•..••..••.•.... i 

DAFT AR ISi ........................................................................................................................ iii 

BAB I PENDAllULUAN ..•.............................................................................................. 1 

1.1 Latar Belakang Masalah .............................................................................. . 

1.2 Perumusun Masalah ................... ......... .................. .. ... ......... ........... ... ............ 3 

1.3 Pembatasan Masalah .. .. ......... ....... .. .......... ... ...... .. ....... .... ..... .. . . .............. ..... ... 4 

1.4 Tujuan Penelitian ......................................................... ................................. 4 

1.5 Kegunaan Penelitian ..................... ..................... .. .. ... .... ................... ............ 6 

1.6 Kera:ngka Pemikitiiii ...... ............. .............................. .. .. ............................... 6 

BAB 2 TIN'JAUAN PUST AKA ......................................................................................... 8 

2.1 Arti Pemilihan Umum .................................... ·..... .. ..... .... ....... .. ..... ..... .. .. ..... .... 8 

2.2 Pengertian Kebijakan Publik .................... .... ....................... .. ......................... 9 

2.3 Perumusan Masalah Kebijakan Publik ...................................................... ... .. 11 

2.4 Implemntasi Kebijakan Publik ...................................................... ................. 14 

2.4.1 Otganisasi Pelaksana Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2003 .............. 19 

2.5 Pengertian Politik ................ ................ ......................... ....... .... ..... ................. 22 

2.6 Pengertian Partisipasi Politik ........................................................................ .25 

2. 7 Fungsi Partisipasi Politik ......... ......................................... .. .......................... 28 

2.8 Bentuk-Bentk Partisipasi Politik .................... .............................................. 29 

2.9 Feminisme clan Hak-Hak Politik Perempuan ................................................. 33 

2.9.l Ruang-Ruang Sosio Historis Bagi Lahimya Feminisme ................... 33 

2.9.2 Politik dan Perempuan .................................................................... .. 36 

iii 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



2.9.3 Hak-Hak Politik Perempuan .......... ....... .................................. .......... 37 

2.10 Partisipasi Politik Petempuan ....................................................................... 39 

BAB 3 METODOLOGI PENELITIAN ..•.•.•.•.••....................................................•.........• 41 

3. l W aktu dan Tern pat Penelitian .. .. . .. . .. . .. .. . . . .. .. .. . . . . . . .. .. . . . .. .. . .. . . . . . . . . .. . .. . .. . .. . .. . ... .. . 41 

3.2 Langkah-langkah Dalam Melakukan Penelitian ................................... ........... 41 

3 .2. l Petsiapan Awai ... .. . . .. .. .. . .. .. ... . .... .. .... .. . .. .. .. .. .. . .. . . . . . .. .. . . . . .. . .. . ... . . .. . . . . . .. . 41 

3.2.2 Peninjauan Kelokasi Pra-Penelitian .................................................... 41 

3.2.3 Mengapa Paradigma Kualitatif ........................................................... 42 

3.3 Populasi dan Sampel. ..................................................................................... . 43 

3.3.l Poputasi ............................................................................................. 43 

3.3.2 Sampel ............................................................................................... 51 

3.4 Vanabel dim Defenisi Opetasional ................................................................ 52 

3.5 Metode dan Teknik Pengumpulan Data .............. ............. . ...... .............. ......... . .  54 

3.5. t Metode Pegumpulan Data .................... �.............................................. 54 

3.5.2 Teknik' Pengaillbilan Data ................................................................... 55 

3.6 Metode Artalisis Data .................................... ................................................. 56 

BAB 4 DESKRIPSI LO KASI PENELITIAN ..••••...•..••...•..••....•••••••••.•.••.•.••.......•.••••••.•••••.• 58 

4.1 Sejarah Berdirinya KPU J>rovinsi Sumatera Utara........................................... 58 

4.2 Tugas dan Fungsi KPU Provinsi Sumatera Utara ............................................ 59 

4.2.1 Tu gas KPU Provittsi Sumaera Utara . .. . . . . . . . . . . .. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... 59 

4.2.2 Uraian Fungsi KPU Provinsi Sumatera Utara ........ . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . .  60 

4.3 Strtiktut Organisasi dan Utaian Tugas Struktut KPU Provinsi 

Sumatera Utara ........................................ . .... .................................................. 60 

4.3.1. Sttuktur Organisasi KPU Ptovinsi Sumatera Utara ..... ........................... 60 

4.3.2 Uraian Tugas Struktur KPU Provinsi Sumatera Utara .................. . . ....... 62 

IV 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



4.4 Tata Cara Persyaratan Caton Legislatif ......................................................... . 66 

BAB 5 DESKRIPSI HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ............................... 72 

5.1 Penyajian Hasil Penelitian ................. ............................................................. 72 

5.1. l Data Uminri Respotideti ........................................................................ 73 

5.1.2 TingkatPartisipasi Politik Perempuan ................................................. 75 

5.1.3 Pengetahuan Responde'n Tenting Undang-Undang Nomor I 2 

Tahun 2003 ................................................................ .. ............ ........... 83 

5.2 PattisifjaSi Politik Pefempuan Di Dalam Pemilti .............................................. 86 

5 .3 Hasil Implementasi Kouta 30% ........................... ........... ..... ............. ... ........... 88 

5 .4 Mempetjuangkan Kuota 300/o ............ ........ .......... ....... .... ... .. .... ..... . .  .. ... .. . ........ 90 

BAB 6 KES"IMPULAN DAN SAR.AN .............................................................................. 93 

6.1 Kesimpulan ................................................. . .. ....... .................. .............. ......... 93 

6.2 Saran .. . .. ......... .... ................ . ...... .... ..... ....... .. ......... ....... ..... ...... .. . .. .. ... .. .. ..... .... 94 

D AFI"' AR PUST AKA ........................................................................................................... 9-6 

v 

UNIVERSITAS MEDAN AREA




