
BAB I 

PENDAHULUAN 

Smuu ak1bul dun l'l<!lak�anaan pemhangunan 1111 adulah scmakin 

berkembangnya kcbutuhan-kebutuhan yang terasa harus d1pcnuhi. Pada awalnya 

kebutuhan tersebut udal-lah merupakan kebutuhan yang mendcsak, tctapi karena 

percepatan dari pelaksan:ian p.:mbangunan itu scndiri. mat-a udak dapat d1clakkan 

kebutuhan yang udak mendesak tersebut untuk saat sckarang 1111 menJad1 kebutuhan 

mendcsa"-. Kepenllngan akan pt:menuhan kebutuhan tcrscbut udak SUJa hanya pada 

s1si kebutuhan pcrscorangan, tetap1 untuk saat sekarang ini kebutuhan tcrsebut 

mencakup suatu organisasi. Baik itu organisasi yang bcrsi fat mclayani kcpcntingan 

masyarakat dengan tidak mcmcntmgkan 1mhalan maupun suatu (lrganisasi yang 

mcmben keuntungan. Organ1sasi pada bagtan kedua t.:rscbul dapat berbentuk badan­

N!Jan usaha 

Dan satu s1si, p.:mcnuhan al-an kebutuhan tcrscbut d1pandang oleh badan­

badan usaha sebaga1 suatu lahan b1snis yang memben 1-euntungan Maka untuk saat 

.ekarang ini dapat dihhat banyak tumbuh dan bcrkembang:nya badan-badan usaha 

ymg berbenluk perusahaan untuk menyediakan kebutuhan-kebutuhan yang diperlukan 

h perseorangan maupun olch suatu organisasi. termasuk halnya usaha-usaha yang 

dJJaj..ukan oleh peru!Klhaan dacrah yang dalam hal 1111 adalah P D Pasar Kola Medan 

scbaga1 suatu pcrusahaan yang bergcrak di bidang pengclolaan dan pcnyediaan sarana-
sarana lokas1 perbelanJa:in. 
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Sebagaimana duerangkan d1 alas bahwa salah satu fungs1 dnn peranan clan 

PD Pasar Kola Medan adalah pcnycdiaan l..ios-k1os scbaga1 samna bcrJualan pada 

pcdagang Dalam mcmfungs1knn pcranan terscbul muku l'l) Pasar melakukan 

kegiatan pembangunan pasar-pasar di lokasi perbelanjaan tcrtentu. Agar pelaksanaan 

pembangunan pasar tcrsehut mcncapai hasil yang mak�imal maka PD Pasar 

mcnyerahkan pclaksanaan pcmbangunan pasar pada pcrusahaan-pcru�haan tcrtenlu 

yang memihk1 spes1fikas1 sebagaimana yang dibutuhkan oleh PD Pasar, ba1k 1ru 

terhadap jumlah biaya pcmbangunan pasar yang dimaksudkan maupun juga kebutuhan 

bahan matenal yang d1sedmkan 

A1au dcngan pcrkataan lain, dalam hal pclaksanaan pcmbangunan pasar maka 

PD. Pasar Kota Medan mcngadakan tender, dan bagi perusahaan yang memenangkan 

tender tersebut maka PD Pasar menyerahkan pekel)aan pembangunan pasar yang 

d1mak�udkan Dcngan <lcm1k1an ada dua p1hak yang sangat b.:rkcpc1111ngan dalam hal 

mi yairu PD. Pasar Kola Medan sebagai pemberi pekerjaan sena perusahaan penerima 

pekerjaan sebagai p1hak yang menyelenggarakan p.:mbangunan pasar yang 

J1maksudkan. 

Dalam ha! hubungan pembangunan pasar ini tidaklah pula dapat memisahkan 

Jm dari sua1u tatanan perrnasalahan keperdalaan teru1amu dalam lapangan hllkum 

pc:IJanjian_ Karena pclaksanaan suatll pembangunan pasar d1laksanakan tentulah pula 

didahulu1 dengan sua1u pcng1katan pef)anJ1an antara kcdua bclah p1hak. ba1k 1tu 

pcrusahaan pcmbcn pckcrJaan maupun p1hak pcrusahaan yang mcmbualn;a 
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