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BABI

PENDAHULUAN

l.1 lJatarlBelakang Pelaksanaan iKKL

Dcwasa illi pcrckOnOlllial]IndOncsia sen]akin tcrbuka dtlll 111こ ■1■ kSュ

pcrusahaan_pcrusallaan untuk bcrsaing di scgala bidang Hal illi jヒ
lピ a 1l i rtl、

diilllbangi dcllgan kualitas dari sullllbcr daya lnallusia. Sulllbcl・  daya 11lalltlsl■

rllenliliki pcran utanla dalam sctilp kcgiatan pcl‐ llsahaan. VValaupun didukuil」

dcngan sarana dall prasarana yallg sillgat mcndukullgi tctapi tallpa diduku11ビ

sumber daya lllantlsia yang halldallllaka kcgiatanlpcrusahaan tidak akall tcI‐ laksallュ

dcllgan baik.

Bcrdasarkan hal tcliscbut,Stlnlbcl daya nlanusia pada dasal■ lya lllcnlcl‐ lukan

suatu kcteralllpilan yang mentl■ lk/ung kcblltullan dullia industry. Sala1l saturl)‐ ■

adalah lcnlbaga pcndidikan yang dituttuk SCbagai pillよ yang bcrtanggupg Jaヽ aヽb

dalalll hal pcllciptaan sumbcr daya nlanusia yang tcFalmpil. C)lch kaFCna itu.

pcmsahaall atau i1lstansi pun dihttapkan dapat bckcijasallla dcngan icmbagil

pcndidikan dcllgan nlenlbcrik‐ all kescFllpと ltan kepada lllahasiswa untul( dapat

l■cngcnal dunia kctta dCngan pciaksanaan ltuliah kclja lapangan.

Kuliall kctta llpangan adalah salah satu bcntuk hllDicmcntasi sccara

sistclllatis dan scsuai antara program pcndidik‐ an yang dialllbil dcngan prograll

pcllguasaan kcal〕 lian yang dipcrOlch nlclalui kcgiatan kclla sCCtta lallgsung didunia

kCtta untuk lllcncap轟 衝ngkat kc山 lねn tcrtentu.

Univcllsitas Nfcdan Alica mcll■ llDakan salah satu lcmbaga pclldidikan yang

nlcllliliki peran pcnting dalalll pclllbentukan sllmbcr daya lllaniusia yalig lllcncetak

para sattana yang inovatit bcrkcpribadiall dall nlandil・ 1, dalalll hal illi Ullivcl‐ sitaS

λ/rcdall Arca tclus lllclakrukall pclmbahal■ an dan pcrbaikan dalal■ hal pcnvcsuaiar

kurikululll agar rnahasisura rnclllilik‐ i pcngctalluall,kclllampuan,dan kctcranlpilltt11

Salah satunya dcngan lllcngadakan progral■ Kllliall Kctta Lapangan(KKL))a11ビ

bcrtttuan untuk men〕 pcrsi賀)kan mahasiswa untuk masuk kc dunia kctta

Sctiap nlallasiswa dibclli kcscllllpatan l■cnginlplelncntasikal]i111ltl scs_li■

dcngan prOgranl studi dan kOnscntrasi lllasing… masing kc dalalll dullia kcl・ ま11)11■

Bagi lllahasis、va pl‐ ()gl・alll studiノヘdi■linistrasi Publik,kcgiatt11l KKL(111(lk silRこ kユ ll
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dengan bobot 3 Sistern Kr"edit Sernester (SKS t. Sebagai urahasiswa Str-ata satu (S 1)

pada program studi Aclnrinistrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik

lJniversitas l\{edan -Area. KKL merupakan salah satu svarat y:rng hxrll5 riipenuhi

oleh mahasiswa untuk mendapatkan geiar Sarjana .\drninisrrasi Publik.

L2 Ridang yang l)inrinati

I)alam pelaksanaan KKI- di kantor Desa Pematang Johar" bidang .vang

diminati adalah bagian Kasi Pcmerintahan.

1.3 Tujuan Pelaksanaan KKL
Adapun vang menjadi tujuan Kuliah Kerja Lapangan [KKL) ini adalah

sebagai berikut:

t. N{engimplementasikan ilmu sesuai konsentrasi selama masa perkuliahan ke

dunia kerja sesungguhnya.

2. Menambah wawasan pengetahuan, pengalaman. kemarnpuan dan

kcterampilan mahasiswa dalarn dunia kcrja.

3. Menambah wawasan berpikir dan penuetahuan dalam men-lecahkan

nrasalah-masalah 5.,ang dihadapi dalanr dunia ker-la.

4. . Melatih mahasiswa dalam mensembangkan srkap tanggung jawab, distpiin

dan kreatif dalam melakukan suatu pckerjaan baik dalam urltsan pribadi

mitupun dalan: dunia kerja.

5. Melatih ketnatnpuan Praktikan untuk mampu bersikap ntandiri, sel-tir

trertanggung jawab.

1.4 Alasan N{emilih Lokasi

Alasau praktikan Inemilih tempat KKL di Kantor Desa Pematang Johar

adalah untuk mengetahui kegiatan administrasi yang diterapkan pada Kantor l)esa.

selain itu alasan lainnya adalah karena jarak kantor pusat 1,ang tidak tcrlalu jauh

rlengan rumah praktikan sehingga kegiatan KKL menjadi lebih mudah tlalanr

melakukan rnobiiitas, serta perizinan di tempat tersebut tidak terlalu sulit.

UNIVERSITAS MEDAN AREA



BAB Ⅱ

TINJAUAN PUSTAKA

2.l Pengertian Strategi

Khta strategi berasal dari kata s″ α′cgθs dalam bahasa Yunalli inelupaka担

gabullgan dari s″ αゎs atau tentara dan tt atau pcrnimpin.Suatu stFategi

inclllpunyai dasar atau skcma untuk IIleIEapai sasaran yang ditttu.Jadi pada

dasarnya strttegi ll■ clupakan alatlm札止nlcncapal m」 uan,MCnurut Ⅳ〔arrus,stratcgl

didefrlisikan scbagai suatu proses penentuan rcncana para pe― pill puncak yallg

bcrお kus pada tu」 uallja襲3kapattang Organisasiフ discrtaipcnyusunan suatu cな a atau

upaya bagaillllana a.gar mjuan tcrscbut dapat dicapai,

Dalanl pcrlcembangannya ko■ scp rllengellai strategi terus bcrkcmbang.Hal

ini dimttukkan 01ch adanya pcl‐ bcdaan konsep mengcnai sttatcgl.Mclllrut Hadari

Nan‐alvi(20001147)“ StrttCgk dalam rmmjclllcll SCbuah organisasi dapat

dirtikan sebagai kiat, cal‐ aジ dan taktik tltallIB yang dirmcang secara sistenlltik

dahm mclよ sanakan filgsi― ingsi mattemcn,yang tcr鍼山 pada tttuan Stratcgik

Ol‐3allisasi''NIlcllllrut J.Salusu(2003:101)“ Stratcgiialah suatu seni mcnggunakan

kccalcapaII dan sumbcr daya suatu organisasi untuk lncnca.pai sasarannya mclalui

hubungattlya yang cfektif dengan lingkungan dalam kondisi yallg paling

lllCllguntundan''.

Menwut Jttncs A.Fo Stoncr&Charles Wattcl(20031161)sttatCgi dapat

disoroti tttri 2 p∝ spektifyang bcrbeda,yaitu:1.E)ari pcr,pcktiflncngcnai apa yang

hendak dilakuka■ oleh sebuah organisasi. Sttategi dideflllisikan scbagai program

yang luas untuk melllcntukan dan mcncapal tllJual■ organisasi dan IInclraksanakall

misinya.Disini ktta`prograln'rllcngacu pada pcrallanッ 9ng〔庶tit Sadar,dall

rasional yang diinainkan oleh manttcr dalall13 rnerlllnuskan stratcgi organisasi.2.

E)ari■pa yallg sesungguhlya dilakukan olch sebllrall organisasi,baik tindakallllya

SttalC SCInuh memng disengtta atall ti献 .Sttatcgi adalah■ 01a tanggapan

orgmisasi yang dilalQkan terhadap lingkungan■ ya sepanJallg waktu''.

Cara pcmbuatan stratcgi yang scsuai dcngan pcnulisan ini adalah cara pcrcllcanaan

kttcna untllk llnclakukall stratcgi,]Dinas mcllgikuti prOscdur yallg slldah ditellmhn

dan disesuaikan dengan lill』 Qngan organisasi.Menllmt Koteen(1991)dalam J.
UNIVERSITAS MEDAN AREA



Salr"isu (2003:104), tipe-tipe strategi adalah: 1. Corporate strategy (startegi

organisasi). Strategi ini berkaitan dengan pclumusan misi, tu.juan, nilai-nilai, dan

inisiatif-inisiatif tujuan strategik yang baru 2. Progranr Strategy (straregi prograrn).

Strateei ini iebih menrberi perhatian pada intplikasi-inrplikasi strategik dari suatn

prograln tertentu 3. Resource Suport Str:ategy (strategi pendukung surnber daya1.

IV{emr;satkalt perhatian pada memaksirnalkan pcnrantbatan sumbersnmber dava

esensial yang tersedia guna meningkatkan kualitas kinerja organisasi. Sumber daya

bet'upa tenaga, keuangan, teknologi 4. Institutirinal Strategy (strategi kelembagaan)"

Fokus dari strategi ini adalah mengembangkan kemarnpuan organisasi untuk

me lak sanakan inisi at if-in is iatif stratej ik"

Mcnurut Flatten & I{atten (1988) dalam J. Salusu (2003:108) nremlrcri

bebelapa petrinjuk bagairnana suatu strategi yang dibuat bisa sukses, yairu: i )

Strategi hamslah konsisten dengan lingkungannya. 2) Setiap orgarrisasi titlak h:rnya

nrembuat satll strategi. -3) Sttategi 1,ang elbktif hentlaknt'a ntemibknskan ,Jap

mcnyatukall scllltta suntbcrdava dan tidak nrcnccr.arlreraikan satu dcugarr vang lain.

4) Str:ategi hendaknya nremusattkan prerhatian pada apa -,-ang nrerupakan

kekuatannya dan tidak pada titrk-titik vang justru adalah kelernahannya. 5)

Sur:nberdava adalah sesuatu yang kritis, 61 Strategi hendaknya memperhitungfl<an

resiko yang tidak terlalu bcsar, 7) Stratcgi hcndaknya disusun diatas landasan

keher:hasilan yang telali dicapai. 8) Tanda-tantla dari suksesnya strategi

ditan,pakkan dengan adanya dnkungan dari pihak-pihak yang terkait, dan terutama

dari para eksekutit. dari semua pimpinan unit kerja dalam organisasi.

2.2 Pengertian Optimalisasi

IV{cnuruf Kamus Bcsar Bahasa Indoncsia, optimalisasi merupakan scsuatu

hal yang paling tinggi atau terlinggi. serta paling menguntungkan. Mengoptimalkan

merupakan upa)'a, proses. cara, dan perbuatan yang nterrjadikan sesuatu menjadi

yang paline baik. tertinggi. dan paling rnenguntungkan. Sedangkan oprilnum adalah

kondisi Yan-e tcrbark atau r-ang paling rnL-ngurltungkan (1989:628). Optinralisasi

menutlt WJS Poerrvadarminta (lstilanrah Lai1i. 2000:8 ) belasal dan kata optirnrinr

yang beratti yang terbak. paling nlenglultungkan Daiam iral ini- trptirnalisasi

lnenbuat sesuatu menjadi. leLrjh baik iagi. sedangkan optinrLim atJalah tlngkatan

yang sangat menguntungkau dalarn batas-batas tcftcntu dan pcnqup1jn13i311
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lncl‐upakan pcnyclnpllinaaln stlattl sistclll supaya bctlDlleStasi scbaik― baikllya atas

dasar kl‐ ltcrla― kl・ ltcrla tctcntu.

2.3 PelaksaFlaall

iDalan■ pcllelitiall illi,illllplclllcntasi adalah pclaksanaall /ヽfcnurut J Salusu

(2003:)inlplClllcntasi adalah scpcl・ angkat kegiatan yang dilakukan nlcnyusul suattl

kcputusan untuk lncncapai sasaran tcllcntu,Mlcnurut Bintoro¬ Okroanll両 0」 ()

(1996:28)illlplClllcntasi adalah mcrcalisasikan pcncapaian tttuan png tclah

dirullluskall kc dalam rellcana, kcbijaksallaall d激 l prOgrant pcl〕 lcrintah yang

konsistcn bcrdasttkan kcptlttlsan politik‐ .

2.4 Pelコ gembangan Sunlber Daya ⅣIallusia

Kata pcngclllbangan bcrasal dari lkata kclllbang, bcrkclllbang yang

bcratti mcltadi bCSar,tcrscbaI.Adapull pcngcmbangan yaitu ctta atau hasil

yang rtlcngcnlballgkan Pcl・ kcnlballgall tcttatli karclla adanya ullsur― unsllr

berasosiasi sebagai suatu sLlll)lc atall t11lSur yang scd」 ∈it scll■ akin lama selllttkin

banyal(dan komlnick 」adi pcllgclllbanga11 11lcrupakan suattl pcrtlbahan yang

lllCllldttukkan kc al・ ah yang icbih bcsar dan lcbih banvak Hal ini discbabkan

olcll dua llnsur atau lcbih yallg saling bcl‐ 1lubungall hilngピ ak‐ CCil nlclttadi bCSal・

yang diusahakal1 01ch scorang atau kclolllpok dala11l ranビ ka lllcllcapai ttlillan

tclitclltu, Salalh satu bcntuic pcngclllbangan sulllbcr da〕 ra 11lanし Isia lllcliputi

pclldidikan  dan  pclatihan  (diklat) tcl■ltanta  dalaln  lllcngcnlballgka11

1kcnlalllpuan illtcicktual dall ltrcpribadian illtclcktual dan kcpl‐ ibadian nlanusia

Pcndidikall (cduCatiOn) dalamnl  suatu organisasi adalah  suatu  ploscs

pcngclllbangaln  kclllalllpuan  kcarall  yang  diinginkan  lDlch  01・ ganisasi

bclisangkutan.Scd〔 mgkall pclatihan(training)mciupakall bagian kclllampua11

ketcrampilall khustls/sekc101rnpOk 01lang 16 Arall pcndidikan bagi、 varga adalah

adalah untllk lllcnibentuk krcdibilitas, scdangkan pelatihan untuk inencapai

k・ apabilitas bagi、 varga lllasyarakat dalalll lllcnillgk‐ atkan p■ Oduktitasnya(Aglls.

1992).

2.5 Kinetta

卜lcllul llt Scnibil‐ ing (2012:81)mcllielaSkan bahwa t`kinctta atau

ρ̀
|カ
リ'I″α″εα adJ山 画ngkat pcncttaian kcbttakan/ployain/kcJatal dCngan

lllcnggl11lakan squnllal]sumbcr daya dalanl nlcncapaitttuan Organisasi yang tclah

UNIVERSITAS MEDAN AREA



ditetapkan sebelurnnya." Senada dengan pendapat tersebut, menurut Paurungkas

dalam Dadang Juliantara (200-5:38) menjelaskan bahwa "l<incrja adalah

penampilan cara-cil'a untuk nrenghasilkan sesuatu hiisil yang diperoleh clengan

aktivrtas -vang dicapai dengan suatu trnjuk ke{a."

2.6 Aparatur Desa

Menurut {Jndang-Undang Desa Nomor 6 tahnn 2014 Pasal I Ayat 2

pemerintahan desa aclalah penyelenggara ul'usan pemelintahan dan kepentingan

tnasyarakat setempat dalam sistellr pernerintahan Negara Kesatuan Republik

Indonesia.

6
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B,{B III
DESKRIPSI LOI'-\SI KKL

3.1 Sejarah Singkat Desa Pematang Johar

l)esaPematang Johar n-rerupakan salah satu dari ,5 (lirna) desa vans ada di

Kecalnatan Labuhan f)eli Knbupaten Deli Setdang. Setiap desa pada ur.nlrnn),a

rnetniiiki sejarah atau asal usul berdirinya desa begitu pula dengan I)esa Pernatans

Johar. Menumt pcnclitian tidak ada pening-ealan secara terlulis yang dijadikan

bahatr r:etbrensi tentang seiarah Desa I'ematang Johar. Namun menurut cerita dari

orang-or&ng tua terdahulu yang pernah tinggal di Desa Pernatang Johar ini, julukan

Fetrtatang Johar itu berasal dari kondisi umum wilayah desa, bahwa pada niasa itu

diwilayah kampung I desa ini banyak tcrdapat pcmatirng * pcmatang 1,ang dijatlikan

menfadi lahan persawahan, selain itu u,'ilayah desa ini banyak ditumbuhi pohcn-

pohon besar yang bernama pohon Johar. sehingga dinamakanlah wilayah ini

nrenjadi kampung Pematang Johar, yang sekarang teiah trernama f)esa Pematang

Johar.

3.2 Letak Geografis Desa Pematang Johar

Praktikan melaksanakan Kuliah Keria Lapangan pada sebuah Kantor Desa

;-ang bergerak dibidang Kasi Pemerintahan. Berikut ini merupakan intbrmasidata

Kantor Desa tempat pelaksanaan KKI-

|Jama Instansi : Kautor Desa Pemtang Johar

Alamat

Telepon

l-.niail

Divisi

:JL Mattid No 3i3 Desa Pe■ 1試ang Joha・

:06169390015

i pcnlこttall画 olla■lde,ginail C0111

:Kasi Pelllcrintahan

Kondisi Geografis Desa

Orbitasi

- Jarak ke Ibu Kota Kabupatan

- Jarak ke Ibu Kota Kecamatan

- Jarak ke Ibu Kota Propinsi

:43 km

:13 km

:15 kln
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Letak Geogra{is

- Desa Pc-nratang Johar sccitra geografrs tc-rlctak pacta ketinggian -+- 0 - 25

nr (dari Petmukaan laut)

- Curah hujan : 0 - -10 mnr / tahun

- Suhu rata*rata:24 0C - 310 C

- Bentangan Wilayah : Dataran rcndalr

Batas Wilayalr

- Sebelah Utara berbatasan dengan Sei Serus'ei Kelurahan Sei N{nti

Kecamatan l\,{edan Labuhan Kota Medan

- Scbelah Selatan herbatasan dengan Desa Saentis dan Dcsa Sampali

Kecamatan Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang.

- Sebe lah Timur berbatasan dengan Desa Tanjung Selarnat Kec. Percut Sei

Tuan

- Sebelah Balat berbatasan rlengan Kel.Tangkahan Kecamatan lVledan

Labuhan Kota Medan dan Kelurahan Mabar Kec. Medan Deli Kota

Medan.

3"3 Visi dan Misi Kantor Desa Pematang Johar

Adapun visi I)esa Pematang Johar: Mewujudkan Pematang

nraju. Mandiri, Melayani & Religius. Adapun Kepala Desa yang telah

IJesa Pematang Johar adalah sebagai berikut :

I

Johar yang

mempimpin

１

　

２

　

３

Meningkatkan Pembangunan fisik dan Non Fisik (SDM) mclalui Dana De-sa

I\{eningkatkan partisipsi Swadaya Masyarakat

Menggerakkan kembali Budaya Gotong Royong dengan Terna ''Benah Dusur-l

Bangun Desa

4.NIclakukan Pclnbinaan Bclwirausaha kcpada para pcmuda dan lnasyaFattat

5,Mcn■bcrikan Kctcrampilan kcpada PcIInuda tt Kaum lbu

6. 卜lenghimbau Masyarakat llntt nI〕 mbeli produk Buatan]Dcsa pclllatang Joll雲

7.Menghimbau llntuk bcrbclatta di Dcsa Pcmatang Johar

8.Mcnin3katkan Disiplin Aparatur Pemcrmtah Dcsa(Kadcs,Kaur,Kadus)

9,Mo■lnglcatkaI PAD Desa FnClalui BUMDESUNIVERSITAS MEDAN AREA



10. Nfclllbcrilt‐ an Pclllbinaall&Pclatihan Pclayanan N〔 asyarikat kcpadaヱ 牡parattlr

Dcsa

ll  λ/Tcngali dan NIcllga11lballgkall Potcllsi Dcsa

12.Mc■ attkan Pcnlatang Johar mcnjadi Dcsa Wisata

3.4 Struktur Organisasi l(anlor Desa Penlatang Johal・

Ulltuk inc■ alankan kcgiatan ol)craSi01laln)a schari_hari dcngan baik dan

iancar,sctiap Organisasi halus lncllliliki stl‐ uktur orgallistlsi.Karcl■a dcngan adanya

stnkur Organisasi,lnasing― masillg mngst pCran dall tanggung jawab indivitill―

11ldividu,kc10111pok,unit ketta yang ada dalall1 0rganisasi dapat 11lcttalankan

tllgasnya ttcngan baik,

Gambar 3.1 Struktur Organisasi Kantor Desa Pematang Johar
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BAB IV

IHASIL DAN PEⅣIBAHASAN

4.l IIIasil

Sebagai llliniatur negtta,dcsa l■ cnJadi arcna politik palillg dekat bagi rclasi

rclasi antara lllasyarakat dcngan pcmcgang kckuasaan(pcrangkat Dcsa).Di satll

sisi,para pcrangkat dcsa lncttadi bagian dari birokrasi llcgara yang 11lclllllDunyai

tugas・ tugas  kcllegaraan,  yakni  llllcll」 alank‐ an  birOkratisasi  di  lcvcl  dcsa、

lllclttksallakan   progranl― progralll  pcmballgllnan,   ntenlbcllikan  pclayanall

adlllinistratif kepada lllasyarakat Tugas pcnting lpclllcl・ intall dcsa adalah nlcltlbcri

pclayanan adlllillistratifkcpada warga dcsa.

E)isisi lai11,karclla dckatnya arclla sccal・a1lo「lnatif rllasyal・ akat akar i■ llllput

sebc1larnya  bisa  mcnycntllh  langsllng  sclta  bcilpartisipasi  dalaim  pl10ses

pcnlcrintahan dan pcmlbangllnall di tingkat dcsa、  Para pcrangkat dcsa sclalLl

dik‐ o■strtlksi scbagai `ipamOng dcsa" yal13 diharapkalt scbagai pclindllng dan

pcllgayorll、 varga nlasyal・akat,palia panlollg dcsa sclalu dituakall,ttitOk()hkan da11

ttipcI・ caya olch、 vargti nlasyarakat ulltuk nlcllgclola kchidupal〕 publik/nlaupun privat

warga dcsa, Dalalll praktcknya antara 、arga dan pal■ Ong dcsa lllclη pt11lyai

hubungan kcdckatan sccara pcrsonal yang lllヒ 11lgkin diikat cngan tali kckcrabatan

nlatlpun lt‐ ctctanggaan,schingga kcdua ullsul・ c itu sttlillg lllcn)・ cntuh SCCal‐ a pcl・sonal

dall■l、Ⅳilaytth yang icbih privat kctilllbang publik Batas― batas ul■ lsa1l privat dan

pubi:鮭 di dcsa scl・ ing kabur,scbagai contOll,warga nlasyttakat l■ cllilai kinctta

pamOng dcsa tid〔童 mcnggunよ lan kritcria― kritcl・ ia manttcmCll modcrcll scpcni

trallsparansi dan akuntabilitas, llllclainkan lllcinakai kritcria tradisiollal dalanl

kcrallgka hubungall klicntelistik,tcrutanla kcdckatan palllong dcnga,n、 varga yallg

bisa dil■ at dari kcbiasaan dan kcrclaan pamong tlntuk bcralttangSana.

Jka pcmcrintah dcsa mcttadi sCntl.lm kchasaan politik,1■ aka kcpala dcsa

nlcrupakan lpclisOniJlkasi tlall rcprcsclltasi pcnlcril]tah dcsa,Scnlua pcrhatitlll di dcstt

dit■iukan kcpada kcpala dcsa sccara pcrsollal_Kcpala Dcs〔 1 llallis lllcngcta1lui

scnlua l〕可at hidup Orang banyaktt k‐ arcna itu pula kcpala dcsa sclalu scnsitil‐ tcl‐ hadap

lcgitilllasi di mata rakyatilya Lcgitil■ asi bcrarti l〕 cngak■lan l・ akyat tcrhadap

kckuasaaI■  dall  kc、vcllallgall  kcpala  dcstt  t11ltuk  bcrtilldak  lllcllgatuli dall

inellgal・ahkall:nasyarakat dcsa:Kcpala lDcsa)ang tcl‐ pilih sccalcl dclntik「 atis bclulll

10

UNIVERSITAS MEDAN AREA



tentu melllp∝01eh legtimasi terus― lnencrus kctika mcttadi pemimpin di desanya.

Lcgitimasi mcmpu、‐i asal‐ usul dan sumbcrnya.Lcgitllnasi kcpala dcsa bcrsumbcr

pada ucapan yang disampaikan, rlilai‐ llilai yang diakui, scrta tindakall yang

diperbllat.umulllmya kepala desa yakin bahwa pengakuan rakyat sanboat

diiblltll■ all llntuk mcl■bagun cksistcllsi dan mcnOpttg kclancttan kcbttalCan dfan

tllgasimgas yang dicmban,rncski sctiap kcpala dcsa llnclnpll■ yai u14ural■ dan gaya

yallg bcl・ bcda―bcda dalam mcngclllban lcgitilnasi, tcta.pi kcpala dcsa umuttya

IIelllballgun icgitilnasi dengan cara… cara yang sangat personal ketimbang

institusional. Kcpala Dcsa dcngan llnudah ditcrlna sccara baik 01ch uァ
aビga bila

ringan tangan Fllenlballttl dan llncnghadiri actta‐ acara privat rnasyarakat dcsa,

selubodo dan l■Щah hati,ralmah tcrlladlp rnasyarakat.

Kcpala Dcsa selalu talllpil dOlllinan dalam lll■ lsan publik dan pol■ ik,tctapi

dia tidalc rllcngclllbanglcan scbuat tata pcl■ crint〔山ほn yang bcrscndikall ttansparansiD

畿untabilitas,daya tallggap,kcp"capan dan kcbcrsamaan,yang teゴ adi adalah

scbalibya pen■llldukall scctta hCgcmonik tcl‐ hadap wttgaラ karena kcpala desa

mcrasa dipcrcaya dan d■ OkOhkan olch warga,Kcpala Dcsa pulwa cira dtti

bcnevolcnt(scbagai wali)yatt Sudah dゎ crCaya dan discrahi mand就 olch

rakyatnya,schingga Kcpala Dcsa tidak perlu bertele― tcle bck〔珂a dengan scmal穏 at

ptrtislpatif dan ttansp鉗 範sl,atau hrus lllempcrtanggunttawabkall tindalcall dall

kebむ〔よannya dihadttanpublilc.Scbaliknya,warga desa tidak terlalll pcduli dcngan

kinCゴa kcpala dcsa sebagai pcmcgang kckuasaan dcsa,saauh kcpala dcsa tidak

mengganggu usaha ckonollti dan■ yawa warganya sccara langsung, yang sudah

iam hidup dalam pragrnatismc dan konservatおmc,sudah cukup putt dengan

pcnalnpilan kcpala desa yang lihai pidatO dalaIIIl bttbagai acara scrcmonial,yang

populis dan ramah mnyapa warganya, yang rela bcrattangsalla, yang rcla

bel‐korban mcl■gelual・kan uang dari kantOllgllya send通 untt kepcntmgan um■ lm,

yang mcttattikall pcmbttgunanprasaram isik,dallsetemswa.

Akulltabilitas publik scbcllamya incmpakall isu yang sangat pcntmg bagi

bcrkcl■bangnya kchidupan dcmo壼 asi di desa,tctapi sccara clnpttlik akuntabil■ as

tidak torlalu pcnting bagi scOrallg kcpala desa. Kctika kcpala dcsa mcmaillkan

illgsi sosialnya dengan baik,maka Kepala Desa cendcrutt mcllgabaikan

ahntrabilias dihadapan masyarよ at,dia tidak pcrlu lncmpertanggllllglawabkan
UNIVERSITAS MEDAN AREA



proJttn,kcgiattt dall kcuangannya,schingga scnng nicttadi nlasJah yang scrius

PrOscs intclwcI〕Si nCgara dan illtcgrasi Dcsa kc Ncgara lllcttadikan kcpala dcsa lcbih

pcka tcrhadlp akuntabilitas adl■ illistl‐ atif tclhadap pclllcI・ il■ta1l supra dcsa

kctimbang akuntabilitas politik pada basis konstitllenn、 Ia

LcFnal■ llya transparansi adalall lDl‐obicln lain yc■ ng lllcicnglkapi lclllahnya

alαlntabilitas pclllcI・ intah dcsa,yang bisa dilihdl dtlli sisi kcbJakan、 kcuangan d願 1

pclayanall adlllhistratif KcbJakan dcsa unlunlnva d五 únluskall dalalll・ k`ot量

1litam"01cll clitc desa,scrta kul‐ ang ditopang olch proscs PIulllヒ ISan kCbiakan yang

bcrcirikan tcrdapat inuatan lDlosCS pclllbclttarall dan partisilDatif yang lllcllladai

lルlasyarakat dcsa yang nlc1ladi Oblck rcsikO kcbtakall biasanya kul・ allg nlollgctahui

illbri]msi kcbttakan dari proscs awal Pcmcrintah Dcsa sudah mcngよ u bcrbuat

sccalia transpal・ an kctika nlclaktlkan sOsialisasi kcbむ akan kcpada warga dcsa.Tctapi

sosialisasi adalah scbuah prOscs transparansi yang iclnah, karcna proscs

kolllll■ ikasinya bcrlangsllng satu arah dari pcrllcrilltah Dcsa ulltulk mcmbcri tahtl

(inttrlllctsi)dall bal■ kan hanya untuk mcmillta persctttuan dari warga dcsallya,

、varga dcsa tidak punya ruang yallg cukup nlcmadai unttllk lllclllbCl・ ikall llillpan balik

dalam proscs pcmmusan kcbtakan dcsa.

Pcnge101aan kcuangan juga scrhlg bcl■ 1laS」 Jl,masyalよ at dcsa ulll■ l鴫lya

tidak lllelllperOlah inお Inlasi secara trallsptalan bagailllalla keuangan dkelola,

scbcr■pa bcsar kcuangan dcsa)・ ang dipcr01ah dan dibclattakan,atau bagaimana

hasil lclallg dcsa,bagaiinana kas dcsa dikc101a,masyrakatjuga tidak mcmpcrOlall

infbrinasi sccara transparan tclltang proscdur dan biaya yang harus dikclual,kaln

ull■tuk lllelllpcrolch ipelayanall di kantor dcsa.

Lclllahnya prtisipasi(tCrinasuk akscs dan kontroり lllasyarakat lllcrupakan

sisi lain dari lcmahllya l〕 raktik delllokrasi di dcsa.Sal■lDai Saat illi``clitc''dcsa tittak

illcnlpllnyai pclllallaman vallg lllcmadai tcntang pal‐tisipasi, bagi kcpala dcsa

partisipasi adalall sckcdar bcntuk dukungan lllasyttakat dcsa tcrlladap kcbijakan

PCIIllballgtlnan pcnlcrintah dcsa,Pclllcrintah dcsa incmobilisasi gotollg-1・oyong da11

s、vadaya lllasyarakat yang mana kcdua aspck tcrscbut scring dil1lasukka1l dalam

asPck sllnlbcr pcllclirllaa1l APBDcs untllk l■clldukullg pclllbangunall dcsa

Di sisi laill,pcnlcI・ intahan dcsa lllclllpunyai organisasi dan bil・ Okrasi yal■ g

SCdCFhana.Para biokrat dcsa(sckrctaris dcsa dall kcpala ul・ usan)diSCbut sё bagai

1'

UNIVERSITAS MEDAN AREA



pcrallgktt dcsa yang bc■ ■gas l■cmbantu kcpah desa dalam incttdaは iall urusan

pclllcrintahan,  1,clllballgunall  dt11l  kcillasyaraikatall,  tcl・ lllasllk  pclayanall

adinitiistratii IIbi fa、 va,pcrallgkat dcsa scrilng discbut scbagai``palll()ng dcsa''ぅ ya13g

karclia posisil■ ya scbagai pcnltlka 11lasyarakat: dan lncinperolall malldat untuk

lllcngayollli da11 lllCllllbi11lbing lllasyal‐ akat dcsa 卜fcrcka lllclnptlnyai atribut scbagai

abdi ncgara dan abdi masyarakat yallg lllcnjadi kcbanggaannya. Scbagai abdi

重lcgara,pcrangkat dcsa lllcnyandang atribut dall si11lbol― siinbol yallg dibcrikan o1911

ncgara,sckaligtts lncttalalllKan tugas― tugas ncsar・ a,scPcI‐ ti lllcncalikpttak,11lCngurus

adlltinistrasi, da1l stlrat― surat rcsllli, pcndataan pcndtlduk dall lain scbagainya,

Scbagai abdi nlasyarakat,pcrangkat dcsa bcltugas IIlcla)・ t1111 11lasyarakat sclanla 24

jalll,lllulai pclayanan administratif hingga pclayanan sosial(lncngul‐ us kcmati醜
,

httatan,Orang sakit,pasangan sualni¨ istri yang inau berccrail kollllik alltal‐ warga,

dall scbagaillya).

Sistcm birOkrasi dcsa sangat bcllbcda dengaln sistcm bilokrasi llcgara.

mcskipun Desa juga scbagal unit pcmcril■ talla■ yang mc■ialalian tugas― tugas

ncgara, baik pclayanan ptlblik inaupull pcl■ bangunan. Birolk‐ l・asi ncgara, baik

pclayanall publik maupun pcl■ bangunall,birokrasi dcsa juga dikclola tcklokl・ atis

dan lmodcrcn dari sisi rclt‐ l・lltmcn,pc11lbinaan,pcnggttian,01・ gallisasi,tatakξ ttal

tuga-< pokok dan flingsi, dan lain-iain. Broklat negala. baik pejabat administratif-

lrallpun pejabat fitngsional berstatus sebagai Pegarvai Negeri Sipil yang dikelola

dengan kepastian mulai daripengangkafan, pembinaan, pembagian tugas. promr:si,

pcnggaj ian hirrgga pcnsiun.

Birokrasi desa didesain dan dikelola dengan sistern cantplrran antara

penctekatatr tradisional dengan pendekatan teknokratis (moderen), tetapr

pcnriekatan tekuokratis tidak bisa berjalan socara maksimal antara lain karena

ganggualr pendckatan tradisional, status perangkat dcsa bukanlah Pegawai Ncgclr

Sipil. tetapi sebagai aparat yang direkrut secara lokal-tradisional (.dari penduduk

desa seternpat) dengan cara teknokratis (nrenrperhatikan syarat-syarat dan prroses

tloderen). Pcngisian perangkat bukanlah dari nol scbagai staf la_vakn.va Pcuau'ai

Ncgeri Sipil. rnelainkan langsung mengisi pos jabatan-jabatan clalarl birokrasi dcsa

vang posisinya lou,ong. Serriula mereka ditetapkan bekerja seunrur hidup. tetapi

beiakangan banyak kabupatenlkota Srang nrenetapkarl ntitsa kerja peranilliat desa.
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Pelllbillaan PcgawaiNegcri Sipil dimulai daripaabatan,pclldidikatl dan pelatihan

pCttCttallganmaupunprolnosijabatan,tetapi pcrallglcat dcsatidak dipcrlahttalt hal

yaltt sama.Ketika seseorang IIncnduduki jabatan kcpala lll■ Isal■ rnala yang

bcrsangkutan selamanya akan duduk disitu sampai pensiun, dia tidttk akall

mengalami prolnosi mcttadi kCpala dcsa,kccuali yang bcrsangkutan mclcpas

j・abatall kcpala urusan dan`Ъcrtanlng"mclamarmcttadi KcpalaDcsa yallg kosollbO,

Para pcran3kat dcsatta tidak mcttcrolch pcndidikan dan pclatihan yang

sistelnatis dan berkelallJutall scbagaiinata diberikan 01ch Negara kepada Pegawai

Negcri Sゎ il,para pcrangkat dcsa hanya mcn■ pcroleh pcl■bckalan pada awal

rncn■anまu」abttan mcngcnaitugas pokok dall fungsi dan tugas― tugas adrnlnistrasl,

tctapi setchh ttutidak lllelllpcrolall dilKlat tehnis danjuga tidak ada mo■■orillg d雛

cvaluasi(mOnc⇒ ,t"kldang sebttialt peral■ gkat dcsa balu mclnpcrolch diklat

tchtlis(ntiSabya adllllnistrasi,pcrcncanaan,kcuangan,pcndataan dan hin… lain)jilCa

ada proyek dilclat dari pcrnttilltah yang datangtya tidよ mencntu.

Dttebabkan miskttaya pcmbinaan,mよ a kttasias(pengctalluan,wawasan

dall kctcral■pilan)pcrangkat dcsa sangat lninitt scbagian bestt pcrangktt desa

tttak mcmahami berbagai peraturan dan tugas yttg mcnbFanttut d■ i mcrcka

scl■dil・i,kcc■lali sebagian kccil pcrangkat yang mu FllCnCari tttu atau mercka ttng

kl・壼is,Pada ulnunlnya l■ lcreka bektta apa adanya(trakc br grantcd)seSuai dengan

kcbiasaan pcrangkat scbclulmya.E)i masa ordc banl,semua forlnul士 administrasi

pcrlcantoran(monOgra■ ,bulg tantu,勲 kcuangan,buku proyck,buku tanah dcsa)

dan sebagainya)biSa terisi dan dipcrbaharui sccara tcrusmencns karena ada prOscs

mollitoring dan cvaluasi.Teta2pi di cra rcfonnasi,buku― btt administrasi desa i極

tcrbengkalai,kccuali dcsa…dcsa yang rncl■ punyai prcdikat``dcsa inttu'ち di banyak

dcsa data mollografl dcsa beberapa trallun lalu masih tcrpampang dengall tulisan

spidol pcrIInancnt. `レ dヽa organisasi tctapi tid・ ak berorgamsasi'' adalah scbllall

mctaおra yang mcnggalllbarkan bahwa organttasi b■ okrasi desa tidよ bttjalal■

dengan baik, apalagi dcsa―dcsa tcrpcllcil, tcrbelakang, dcsa‐ desa di dattah

perbatasan,scbagian bcsar dcsa― dcsa dilndOnesia sampai sckarang bclum lncmiliki

Lntor Dcsa scbagai p■ lsat penyclcIIlggaraan pcmcrlntallan dan pelayanall

administrasi.
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Banyak dcsa di lllar Jawa yang tidttE memiliki KtttOr Desa sendセ i,

schillgga mcngglll■ akall lllmah kcpala dcsa llncttadi ttmtor dcsa,schil■ tidak

mell■ilikijam ketta yangjelas,banyak hari di``kantOr dcsa''1∝ sebut tcrlillat bcgttu

SCpち jarang didratangipttallgkat dcsa_Kcpala Desa sendil・ i,si pemilik`tantoF deSa''

jarang bcra(h di`kantor dcsa''padajam kctta,karcna`kantor)'ゞ哩 scs'1略辟hlya

bcrada di kantong stt yang dibawa kcmanapun pcnguasanya pcrgt Kcpala Dcsa

tidak mcngurllsijabttan dan ingsinya,tctapi lcbih ballyak mcllghttiskall wakt

iam kCttanya untuk llllcncari nafkah(keSawah,keladang,atau bel‐ bisnis).TCalau

w劉「ga hcndak bcrttrtlsan adllainお trasi dcngan pcrangkat desa,Inaka lncrcka rakan

pcrgi kc mh nnsillg‐masillg atall kctcmpat dimana pcrallgkat dcsa IIlallgkal

schal・ i‐halli.Dengan lncl■■perhatikan kondisi scperti inilah Undang―UndaI疑;Nolnor

32 Tahun 2004 meneta/pkall pengisian Schetarls Desa dcn.Can tttuan agar

pclayanan adlministrasi di scrl■ ua dcsa dapattcrlaksam dcngan baik,tcrutama dalam

adllllinistrasi pcrtangttngiaraban kttangall desa yang beFaSal dari Angg額 地

Pendapttall dan Bcl可 a NegaFa,dan A襲当garan Pcndapatan dan BclanJa Daer漁 .

Kincla Orgallisasi dan p渡鶴 ktt dcsa yang san_Qat tcrbatas iga bCrkaitan

dcngan kctcrbatasall keseJahtcraan m∝ eka dan tidak jclasnya sistcm pcnggaJlat

(rCllluncrasi)yatt didcsain pemcrint山 .Meski datas kenas sLtem birO好 器iキsa

dibllat l■odcren,tcta.pl penggallan perangkat desa lnasih lnellggumakan pola yang

sangat tradisional,bclum ada lcebttakLn vtt mcmadai yallg IIlcllgatur penggttian

tcl・hadtt kepala desa dan pcrattkat desa.Di scbagian bcsar Desadcsa di Ja■va

pcrangkat mempcrolch pcnghasilan dritanah bcngkoL SCbagai bentuk rclnuncrasi

secara tradisional yallg div/ariskan sectta turun teFIILurun,besaran tanah bcngkok

yang dikclola pcranょ at iu sangat beFVariasi dari satu desa kc dcsa yang lain,dan

bahlcttn tcFdapat dcsa yang tidak mcl■ punyai t,nnh bcngkok, pada hal ptta

perallglcat desajclas mcmpunyai stamsyangtel・ horllnat bagi masyarakat,tttapi pada

ulnulnllya ti疑 ;kat kcsttallterattperangkat desa mcmprihatinkan,oleh karetla ttulah

pcrangkat dcsa selalu mcllllntllt dan bcrharap agar pcmcrmtah bctul‐ bctul

memperhatikan kcseJahtcrm mcrcka.

Pcmerintah scbcnanlya tclah lnencgaskall tcntang penghasilan Pcrangkat

Desa dalaun Perairan Pelllcrllltall Nomor 72 tahun 2005,Pasa1 27 dari PP 72/2005

tcrscbut berbllwit(1)Kcpala Dcsa danPcrangkat Desa d島 げkanpctthasiltttdap
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sctiり bulan daゴ atau tllttangall lainnya scsuai dcngan kcinal■ puan kcuang詢 l dcsal

(2)Pongllasilan tctap dal■ /atau ttlttallgall lainllya yang ditcrilna KcPala DCSa dan

PcrallまkatDcsascbagain3alladilllaksudPadaayattl)ditCtapkaln sctiap talllln dalalll

APBDcsa:(3)PCllgilasilan tctap scbagailllalla di1llaksud pada ayat(2)paling scdikit

sallla dcngan llpah Ⅳfinilll11ln Rcgional Kabupatcl]/Kota.

Tallpa tilatur sckalipun pcnlclilltah dcsと t bistl bcl・ klcasi scildiri lnciak‐ ukan

pcng_N・晰ian tCilladap pcrallgkat dcsa yallビ dia11lbilkan dari APBDcsa,tctapi yang

dillaFapkan olch para pcrallgkat dcsa adalall tanggu1lg ja■ rab dan kcbttalcan

pcnlcrintah yangjclas dan konkrct dalain incmbcrikan pcnghasilan,bukan sckcd訂

illlCngatur pcngllasilall dalalll APBDcsa Lokalisasi pcllgllasilttll nlcialui AT)BDcsa

iniよan ll■cnghadapi kcndala,tcl‐LltallII bagi Dcsa― dcsa yang^へ PBDcsallya l■ ]illil13.

1111ullgkillkah nlcrcka al(all dt■ pat incmberikan pcnghasilan kcpada Kcpala l)csa

bcscrta pcrallgkat Dcsa scnilai pcnghasilall upa11 11linilntllll rCgiOnal kalau l11ltllk

nlcnibiayai pclllballgunan dall kclllasyarakatan inasih lく urallg.

Dapat dkatakan bah、 va bcllllll ada lpcrhatian yang cukup sctilllpal terhadap

Kcpala lDcsa bcsctta Pcl‐ angkat]Dcsar pellghargaan tcrlladap Kcpala lDcsa bcscrta

pcl・ angkatnya sclallla illi nlasih discl・ahkan scbagiall bcsar lk‐ cpada Dcsa yallg

bcrsanglttlltan,disanlping itu dcllgan APBD Kabupatcll scbcllarnyajllga sudah tllltlt

illClllballtu,nanlun seJauh lllana bantuan itu sudah lllcncukupl atall bclulll,ltu lnasill

saligat tcl・galltung dari `｀ kcmatlan baik" Kabupatcn, scdangkan pcl■ lbagian

pcl]ghasilan dari dana pcrilη bangan, bantllan, rctrib■ lsi dcsa, dall lailliain unttlk

[llcndukulng kcuallgan dcsa tidalK‐  atla kcpastian dan sangat tcrgantllng dcngan

kebむ akan Pelllcrintah Kabll‐patcn,PcmcrmtJl Kab■ lpatcn biasanya lncmbcl・ ikan

lpcngllargaan kcpada Kcpala Dcsa bcscrta pcrallgkatnya tilp tiga bulan ya1lg

l■ asing―lllasing bcsarnya bcrbctta antara satu Kabupatcll dcllgan Kabllpatcll yt■ ng

iainnva.

Agenda―agcnda pcnting yang l■ lasih ilnettadi aSpCk dala111 langka

pcllillgkatan kapasttas allal・ atur tlcsa bcrdasarkan llasil kljia1l yallビ dilakuka1l olch

Pusat Kttian Kinctta OtOnollli Dacrah tahun 2008 antara laill:

l  Aspck Pcrcncanaan danlPcllganggaral]Dacl‐ ah

Pcrcllcanaan di arahkan lpada tlpaya 11lcllcntuka1l kcgiatan yal■ g akan

datang. Rcllcalla yang disusull dcngall baik akall lllclllbCrikall kolltribusi bcsar
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dalain penyelesaian masalah dan tuntutan, selam tenmya memperlnlldah

implcmcntasi. Bcrdasal・kan lIU No.25 Tahun 2004 tcntang Sistcm Pcrcncanaall

Pemballgullan lゞ asional,pcrcncal■ aal■ pcmbЯ llgunan nasional terdiri atas Rencana

pcn.bangumn」angka Pttang(RPJP),MCllCngah(RPJM),dan Tahunan(RKP).

Sedal■gkan dolalll■cn pcrcncanaan di tingkat dacrah mcliputi RP」 P Dacrah,

RPJM Dacrah dan RKP Dacrah,dLmnaRKP Dacrall himcttadidasarpcnpllllan

APBD.Adapun dilingkung〔 m pcllnerlntall dcsa,doktlmcn pcrcncAn,Я n dcsa terdiri

atas RPJMI Dcsa dtt RKP Dcsa cP No.72/2005).

Dalaln konteks pcrencanaan,dilcenal konsep percncallaanpartisipatt ytti

stlatu proses penッ usunan dokulncn pttcncanaan yang mcngiletscrtakan selmh

pcIInallgku kcpcntingan(stttCllold∝ s).PcrCncanatt paltisipatif dゎcrlukan agar

pcn.・c101aan pclllbangllnan dcsa daptt bcttalan secaFa CfCktit ciSicn,OptimaL

beFICelattutan dan kesetaraan.

●  Efelttit pe血 ban.ounan bisa dilttk嚢kan secara tcpat sasaran dan tepat

prograln karena didttng idcntiflkasi masalah dall prioritas agenda

pcibangullan yang scsuai dcngan karaldcristik kcbutuhan dan masalah

yang dihadapi,

o Eisien:pcl■gelolaan pcmbanglll.an bisa bcF勧 唱Sung scctta cisicn dan

d[中at dil■ il■dtti pemborOsall dana, karena mampu lncngoptlFnalkan

pcmallttatan sul■ b∝ daya lokal.

o Optimali pelll■ ballgullan bttmsil optilnl karcna didmlng Oleh kemitraan

dari bcrbagai pihよ Inclallli kcttaSal.la sccara tarpadu lllaupun pcningkatan

ketel・bukaan dan pebertanggunglawaban.

● Kcsetざ aanl pcngcmbangan partLipasi dapat rnclllumbuttan sikap un● 止

bCktta bersama dan bcゃ釘an settta alttar ptta pcr“ran pemballun,

tertltallla ant〔 ra pcrncrⅡltah,IIFlasyarakat dan kalangan sⅥ Fasta.

・  Berkchttutani prartislpasi mcllumbllllkall rasa mcmiliki schingga

llllCnuntbuhkan pcranserta lltasyarakat untllk/1ncmclihtta,lnclcstarikan dan

llllengcnlbangka■ llasil_hasi pcmbangullan yang tclah dicapai.

Upaya incwttudkan percncmatt p′ 耐isipatif scbcmmya tclah tcrsedia dan

sudah dilaksanakan dtti tahun kc tallull yaitu mclalui forurn Musyawarah
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IPcl・ cncanaan Pclllbangunan Dcsa(Ⅳ [usrcnbangdcs).Nainun dclllikian,1lmitls diJkui

ballwa lkttpasitas aparatul'(lcsa dalalll pcnl■ lsunall dokunlcn pcrcncallaan dcsa

(RJPV[Dcsa da1l RKP Dcsa)dapat dik(ltakan sangat tidak lllc■ ladai.Hal illi

inc11lcriukan pcrhatian dan penallganan scrius dali Pcnlcl‐ 11ltah,pclllerintah dacrall

dan pclllcrintah dcsa itu scndiri.

Pcllingkatan kapasitas aparatur dcsa dala11l aspck pcrcllcallaan llclldakll)′ a

hcndakllya diikuti dcl〕 gaJl kcnlalllpuan lllenvusun anggaran dcsa  Hal ill:

discbabkal]lpcl・ cllcallaall da11 13cngal〕 ggarall lncl■ lpakan satu kcsatuan illtcgral yal]ピ

tidak dalDat d“ isahkan Dahnl kontcks hi kcnlanIIDutt penwsunan ttggaran hbih

ditck殿■lan pada pcnシリsunan allggaran pcndlpatan dan bclatta dcSa(APB Dcsa)、

Dcllgall dcnlikia11,pcrcncaallain dan pcnganggarall dacliall l■ ol■lpalttall aspclk pcntillg

lllanlicmcn pel■ erint″han desa,dan karcnanya kcmalalpllanた叩 asias ttaratul・ desa

,pun lltel■pakan pcrsoalan yang hams dikclola dcngan scbak― baiknva.

2 ノヘspck Pcngelolaall l(cuangan]Dcsa

KaPasitas apal・ atul・ dcsa dala177 aSPCk man■ iclncll lt‐ cuangan dan ketayaall

dcsa pada pcnyclcnggaraan pcnlcl・ intahan dcsa lllcllll)akan kcblltuhan yang urgcn

k:arcna sctiap pcnyclcnggaraan pelη cri1ltahan dcsa nlclllcrlukan kelllampuaF司

kcuallgall yang inellladai Tal■lla adallya kcuangan yang l■ el■ladai ll■aka dapat

dipastikan pclaksallaan pclllcrintahan di tingkat dcsa akan mcngalallli kcsulita11

Tcllkait dcngan llal tcrscbut, t(】・dlpat dlla sisi yang mclckat pada kcbutuhall

kcuallgall terscbllt,yakni dalalll hal pclldapatan dan lncngeluaran.

Dari sisi pedapatan, UU Nolllor 32 Talltln 2004 111cnggariskan ba11、 、a

kctlangall dcsa ditopang dcngan dua sulllbcr utanlal yakni pcndapatan asli dcsa

(pungutan, hasil k/ckayaall dcsa)gotong「 oyong dall swatlaya lYlasyarakat, scI‐ t■

balltuan dari pclllcFintah.  Sebagain]ana layaknya sctiap orgallisasi pllblik.

pcillcrintahan dcsajLlga dihadaplkan pada kcnyataan altggaran desa sangat tclbatas

Kctcrbatasan kcuaBgan dcsa tcrscbut illcttadi SCbuah illasalah scrius illanakdla

aparatur dcsa tidak ma■ lpu mcnggali sumbcr― sunibcr pcndapatan yallg dapat

lllcmperkuat kclalampuan an_tygaran dcsa. 01ch karella itu lkclllalllpuan nlcllgc101a

kckayaan dcsa mcttadi pttalcl dengan manttclllCn keuangan dcsai scbab lllcllladi

tantangall bagi dcsa untuk dapat mcllgclola lkckayaall di dalaln 、ilayahnya .
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Kelnal■puan lltengelola kekayaan desa beFittSi llntuk mel通 轟mulg keka71upuan

dcsa dalaru rnenggali sumber pcndapatan dcsa.

Dtti sisi pcngeluaFan,kentalupuan mcngclola kcuangan dcsa sangat pcnting

llllltuk mev晨可udkan tuJuan pembangunan melalui berbagai「 ograln dan kcgiatan

yal13 dibiab7ai dcngan sumbcr… sumbcr pendapatan dcsa yang telah dilllliliki、 Pro」am

pclllcrintahan dcsa pada dasarnya tcrccllllin dalalll anggaran pcngcluaran desa

sehingga APBDcs rncmpunyai arti dan mcllu可 襲壷鑢 arah dan hasil pcmbangllnan

ya■g alcal■ dhapai dalam satu tahun anggaran.Agar kegiatan tal■ unall tersebut dapat

dilalcsaltakan tcpat pada ttraktullya scsuai dcngan taha.p― tallap yallg tclah ditellttan

ms diduleng Olch pcrencanaan pcnlbiayaan yang manta.p yang disusun dalalu

APBDcs seti劉,trdhun.Untt tu,dゎ criukal■ kcrnampuan aparatur desa untuk dapat

mcllgclola keuangan yallg ada schingga dapat teralokasian untuk mcllnenuhi

kebutuhan progalll dan kegiatalt sesuai dengan tttuan pelnbangtlnan desa.

Kc町まaall bahwa kcm調叩uan pCndapttan dcsa satt ini bclum daptt dikatakan

mcコ餞dal,Illcnamball pelatillgnya kcmalmpuan apttatllr dcsa untukbisa lnencn枷 山an

dengan baik prliOritas pcll.Ogunaan anggaran desa lll■ tuk bcrbagai program dan

kcgiatan.

Alasan lain yang mettadi latar bclakang perlu■ ya kcmampuall dalam

manttCllllen kcuangan dall kckayaan dcsa adalah mcnyangkut isu akuntabiliaS

publk.Pcmcrirltahall dcsa scbagai bagian terkccil dari pcmcrlntahan Ncgara,tidak

tcrkccualikall dari isu ttkuntabilitas publik. Undang― Undang No. 17 tah■m2003

Telltang Kcuangan Ncgtta mnycblltkan bahwa pendapatan dcsa rncrupakan

bagian dari kcu伽喝an ncgara schingga dcsa scbagai insitusi rcsmi dalam

pcl■yelcnggaraan ncgtta juga tcrikat pada asas― asas yang digurttan dalam

pengclolaan kcllangan negtta tcrsebut.Penycrahan llrusan pemcrintahan desa

disertai dc133all pcl■biayaan yang bcrsumbcr dari Anggarall Pcndapatan dan

Bcl醸la Dacrah(APBD)血 bupatCn,Olch karcnanya pcmcrintahall dcsa

mcmpunyal kc、「句lballl llntllk IEl■ lpciallgguttawabkan prOgram, kcglataln dalll

keuallgalllllp,tidaksttakCpadamasyarakttnarnulljugasecaraadministratifkcpada

pelncrintahan supra dcsa dalam ralllgka pcngelolaan keuangan Desa yang alQmtabcl

dan tranwttall・ Hal mi termastlkjuga pcrtattgungjぃ Ⅳaball atas pengcblaan assct

dcsa,scbagai salah satu bcntuk kckayaall dcsa yang dapat dinyttaltan dcngan uallg
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yaing sclllCStinya dikclola dclngan baik olcll apaliattll｀  dcsa yang bcrsangkutan.

Tcl・kait dcngall hal ini, apal・ atur dcsa l)crlu 11lClllallallli proscs pcllyclcnggaraall

kcuangan lゞcgara,klhllsusnya yang bcrkaitall dcngan kctlangan dcsa schingga dlpat

nlenerttkan tcrtib adlllintttrasi dttanl pcngclohan kcuangan_Dengan bettalannya

tcrtib adininistilasi dalal■ pcngclolaan kcuangall dcsa tcrscbut dihar,pkall akan

l■Cttadikal]pcllgelolaall kellangan dcsa lcbill aktlntabcl dan transparan

Pcmbahan bcrbagai l(cbiJakan yang tcrkait dcngan aspcl( kcuangall dcsa

juga mcllgi]c1ldaki kclllanlpuan aparatul dcsa untllk nlcngclola keuangall dan

kckayaan desa s司 alan dcngan tulltutan kcbijakan yang bcl・ laku Salah satunya

adalah pcruballall kcbttakan yang lllcllganlanatkan pclaksanaan Alokasi Dana Dcsa

01ch pcllucrintah kabupatcn kcpada pcmcrintah dcsa ADE)ya1lg scrllula inlci■ lpakaぃ

inOvasi yallg dilakukall olch bebcrapa kabuatcn scrllclllak tallul1 2001,dalaltl PP

No,72/2005 tclah dipcrtcgas l■ c● adi Salah satu suinber kcuallgan dcsa,Slalall

tlcngan alllanat pcratt11‐ all tcrscbut,pclncl・ illtah dcsa pcrlu l■ cnguasai pcngcola311

ADD s衝 alall dCngan kcbuakal・ pClaksana yallg tclall ditctlpkall o101l Pcinclintall

Kabupatcn. Pcrtlbahal] kcbijakan iaill yang pcntillg ulltllk dikuasai aldala11

1mcllyalngkut adlllillistrasi kcuangan dcsa scbagai:nalla dituangkan dala11l PP 卜J0

72/2005 tcitallg Dcsa,Inallpun bcrbagai pcraturan pciaksanaya sclDciti PCI‐ atti‐an

VIclltcl・ i Dalanl lゞ cgl・ ilゞ 0,37 Tal■Lll1 2007 tclltang Pcdol■ュ1l Pcllビ clolこla1l Kcllallgan

Dcsa,

Berdasarkan latar belakang tersebut,dalam laporan ini aspek lllanaJemen

keua襲;an dall kckayttn dcsa lnettadi Salah satu aspck yallg pcntmg dalam

pcningkatan kapasitas aparatur desa. E)iharapkall bahwa pcnguatan pada aspek

kcttlmpuall aparatur dcsa dalam mam」 cmcn kcuangalll dan kckayaan dcsa illli d神 錢

meningkttkall alcuntabilttas dall trasparallsi pemerlntah desa dahm hal keuangan

dan kekayaan desa.Hal yang lcbih utallllla dari penillgkatan kapasitas llli adalah

untuk memjudkan kcmalupuan lnanttCIncn kcttngan dan kckayaan yangに bih

baik guna mcrnbiayai progFalll dan lccgiatan pcmbangunall dcsa schingga akan

daprat lnenhglcatkan lccma■ lpua■ pencapaian“juan pembangunan dcsa gtt lebih

tcrttah,
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3.Aspek Kepemlnpinan Kepala Desa

Dttattmg kctiga aspck diat器 ,pcnyclcnggttaall pcIIncrintal■ an dcsa juga

sallgtt ditel■tulcan oLh aspek kcpemimpinan desa.Sebagai sttllall organisasi

pemerintahan di level dacrah, pada dasarnya dcsa idcntilc dengan organisasi

pelnttilltahan kccamatan,kabupatcm/kota IIlaupun provinsi.Hanフ ruang lingkmp

kCttaFlya ya珀嘔bcrbcda,scmcntara tuplllnya sama yakni mcmbcrilctt pclayanan

kcpada masy凛よ at.Dari pcrspcktiforganusiini,llnsllrkcpcmilllpinan inilncttadi

mutlak adanya karcna mcrupakan lnti dan manttemen.Penllmpin yang bcrhlalitas

diyakini rakan l■ cndllkung pcncttaian ttuan organisasi.Kcpcmilnpinan卜 ga

dimttknai scbagai kcmampuan scscorallg dalan■ IIlcmpcngaruhi orang laill ulltak

lnCttalankan visi‐ misi dan progrnm organlsas二  dcmikian halnya unLlk

kepcrTllllnpinan di tilagkat desa.

Dalam kontcks pcmcnuhan kcpcnlimpillall dcsa yang idcal,tcFdapat dua

pcttanyatt pokOk D/allg perlu mcndttat pedutれ pcrtallna s司 auhmana mckanisll■e

yal■3 dlatur oleh perundang‐unda軽3am dall prakttt empiris pellllllihan kcpala desa

mettamill mullculnp pcmilmpin yang bcrkualitas.Kedu■ s● auhmana kOmpct∝ si

yang dilltiliki 01ch kepala dcsa yang terpilih diyakini memenuhi prasayat yang

diperlukan dalam illtplclncntasi penyelcllggaraan penlenntahan desa.    .

Pcltallyaan pcrtann khususnya tcl・ kait dcllgan atMIl pertndangundangan

pclnilihan kcpala desa tentu tidak lagi diperdebatkan mengingat hampir dapat

dipastikan bahwa pcrltilihan kcpda desa bcberapa tahun tcrakhtt sudah

dilalcsanakan dcngan lncngacu pada proscdur yang ada. Pcrsoalallllya kcmudian

lcbih pada tttuan Substtttif scbagai l■ asil dari mdcanismc proscdural yallg

ditempllh berupa terp五 ihnya sosok pemrnpin yang bcrhl■ as dan diyよ ini mampu

mcltgclllbaing tugas dcngall bailc. Karena seperti yang kita pahaIIu bahwa tidak

scdikit kcpala dcsa yang tc■ )ilih scbcnarrlya bclunl lnemenuhi kompctellsi yang

disyarttkall.Kstcttilihan mcrcka lcbih b弩 滋 ditcnttan olch ll― pcndmllg

tradisional dibanding pcltinlbangall yang bersifat profcssional_ Misainya karcna

uttw kckerabatall(kcdetakan kcluarg→ ,廿ah ttau la―ya.

Pada kcllyataan■ ya, fclloll■ Clla seperti ini bcrmplikasi pada aspck

kolmpetcnsi seorang kcpala dcsa"Mcttadi dilema karclla rcndahnya lttalitas

kcpcmimpillan kcpala dcsa b■ tan scnlata‐ rnata mcrupakan kcsalahan dむ hya,tctapi
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ada keterlibatan dari wttga rnasyarakat yang ikut memili.Dcngan ktta lain,

tcrpcnuhlllya nlclcanisrllc proscdural dalam pcmilihan kcpala dcsa bcl― tclltu

mCttamin tcrpilihl■ ya pcIIlilnpin(kcpala des→ yang bCrhaltas.

C)leh kttenanya, Inelll」 adi pellting unt rnencerlnati aspek kompctellsi

sescorang yallg dipclcaya atau teTlih mettadi kCpala dcsa.Tcrkait dellgan

kolllpctcnsi illi,setidalmya ada lim kapasitas yang harus mclckat pada dむ i scorttg

kcpala dcsa ditttarany鋭 (う Pcngctahuan dan pcmahamala tcntang tcori

kepcrmmpillan itu scndiri,(ii)Pell■gCtall■lall dan pclllahaman tcntatt pcl■lbuatall

peratllran desa;(i通 )pCngctalluan dall pelnahman tentang pengambilan kcputusall;

(→ PCngCtahtlan dan pclllallamantcntang l■anaJemell kOniik;(⇒ Pengetahuat ttn

pemahan■■ telltallg ncgosiasi,dan;(ぅ yang idak kalah pentirEnlβ  adalah

pc珈ほllalnan dan penguasaall ttlalll kontllllttα LSi.

卜fembckali para kcpala dcsa dengan ko岬 ctcnsi di atas nlel■ lpakan langkall

tepat yang hal■ ls ditclmpuh untult lncmastikan bahwa aspek kcpellllilnpinan desa

scbagai bagian mtcgral dari kcbcrllasilan pcnyclcllggaraan pcmcrintahan dcsa

sectta kcsclm■ lhan.

4.Aspck Pmpsunan Kcbttakan Dcsa                 t

Urgcnsi aspckkebtakandCSadapat dilihat dari3(tiga)hali PCrt鋤 曖,bahwa

pttpsunan kcbttalCan di til■ gkat desa l■cmpakan Amanat undang llndang dan

pcratllran pcFnCrllltah, khususnya PP No, 72/2005 tcnttt Desa. Kcdua,

pcnytlsunan kcb苺 よan desa hartls IIIClllpCrhatikan peratlrall perllndang― undallgan

yang bcrlalal.Kctiga,pcnpsumn kcbiiよ an dcsa mcnghdikasikan kcpckaan

pclllerintah desa terhadtt h電 試hidllp masyarakat desa(PKKOD― LAN,2008).

Mellurut Pasa1 35 ayat(1)PP 722005 dお cbutkan bahwa"Pcraturan Dcsa

d■ctapkan olch Kcpala Dcsa bcrsama BPD''Dari pasal ini dapat d」 elaSkan bahwa

mcskipun pcl■yusunall Pcrdes hanya discbutkall olch kcpala dcsa dan BPD,Ilamlln

pada praktiloya aparat dcsa― lall(tem軸厩L SehCtarls dcsa)yang mcnyiapkan dI・ an

pcrdcs tersebut.

Perdcs lncrtlpakarl pcllJabaran darl pcraturall pcrundangan yang lcbill tinggl

dengan mcmperhatikan kondisi sosial budaya masyarakat sctempat_Hal ini sangat

mcn雛■)kttcna pcrdcs yang lahir bisa jadi lncmpよ an pcttaduall anttta
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kcpcntingan kcpclllcrintttlan dcsa dan kcal・ iぬn lokal di desa yang bcrsangktltan.

立へrtinya, pcl・dcs di Stirnatcra Barat akan bcrbcda llcllgan pcrdcs di Bali, dan

sctclusnya E)isinilall pcriul〕 ya kapasitas apaliatLll‐ dCsa yallg illlclllahalmi bcrbagai

lntlatal1 lokal yallg akan diatur dcngaln lDcrdcs_Nalllun dcnlikiall,1ladirnya llluatan

lokal dalaln pcrdcs tcrscbllt tctap harus didudtlkkan dalall■ koridor llllkt11■ yallg

jclas, yaklli pcllン■lsunall pcrdcs tidtlk b01ch bcitcllta1lgall tlcngall kcpcI■ tingall

ullltllll daln/atau pcratural]pcru1ldallg― undanビ an)allg lcbill tillggi,

Scla:可■lt1lya,pcllシ■lSullal]pcl dcs 1llcllピ aCu kcpada pclaturall pcl■ 11ldallg…

llndangan yallg bcrlakll_Scbagai bagian daritata ul]Jtan pcrundang― undallsan,lllaka

pcllvtlsunan pcrtlcs dilllaksud llarus lllcllgaCtl pada l」 U No. 1 0 Tahun 2004 tclltallg

Tatactll・a Pcmbcntukall Pcraturan Pcl■ lndang―Undangall.Kirallya lllcttadi jClas

bahwa pala pcn■ lsun pcl・dcs(Sebagai lcgal draicr)sudah schamsnya l■ lcmahami

selllk―bcit濃こpcnytlsunan pcraturan pcrtlndalng― ll■ dallgan、

Tclttkhir, terlkait dcngan pcnシ 電stlnan sQiul■ 1lall pcrdcs di lingklingan

PClllCrintallan dcsa,tcrnyata hal itu dallat dilt‐ aitl(an dcngan inovasi dan krcativitas

yang  dillailikinya.  As■ lmsinya,  sclllakin  ban)rak  pcl‐ dcs yang  ditcrbitkan,

mcnuttukkan makin till=ginya i110vasi dan krcativitas dcsa yang bersallgkutan.

Tcntu sttal pCrdcs― pcrdcs yallg diterbitkan tidak bcitcntangan dengan kcpcntingall

lllasyarれkat dcsa dan pcrattlran pcrundangan yallg icbih tinggi.

Untuk nlclaksallak‐ all pcrdcsi lllaka kcpala dcsa imcnctapkan pcrattlral■

kcpala dcsa dan,atall k‐ cputusa kcpala dcsa Scllada dcngan pcrdcs,1■ 鷹ka Pcrk4■ dcs

tlan/atatl SK Kadcs tidak b()lch bcl・ tclltangall dcllgalllkcpclltingall llmuin dan/atatl

pcraturan perundang― tlndangall yallg lcbih tinggi Ringkasnya,aspck pcnytisl11lan

kCbttakall dcsa mcttadi Salall satu aspck Pcnting dalalll pembahasan kttpasitas

aparattlr dcsa)lkhususllya kcnlalllpuan/kapasitLIS untuk inclnシ蹴sun Pcrttcs,Pcrkadcs

dan/ataLI SK Kadcs(lCgal dranillg).

5.Aspck ManticnlCll Pclayanan Dcsa

Mclllbcrikan pclayallan yallg baik gulη a 11lcningkatl(an lkebcldayaa1l da11

kcsaahtcra額l bagi wttga lllasy肛よatnya nlcrupakttl tttuan utalna dari

pcniyciclnggaraan pclllcl・ intah dacrah dalanl kontcks OtolnOnli dacrah. Karcna

pclayanan■ lcttpakan ingSi utalma organisasi pcmcrintah,tcntunya hal iili sttalan

23

UNIVERSITAS MEDAN AREA



dcttalltttallpelnbcntukanorganisasipemerintahtenmsukdesa,ゞ
鴨 tidak hanya

lncl教■kan pclapntt intcrmltctapijuga ckstcnd.Pdttman illtcmal pcmttintah

desa dilakukan tcthadap pcmerintah dcsa lalnnya,pcmerlntah kabllpaten,prOviltsi

salmpai pada tittktt Pcmcrintall.Scdangkan pelayallall clcstelml adalall pelり allan

kcpada inasyaralcat dcsa yang bcrsangkutan.

E)i tingkFat dCSa, pcnyclcnggaraan pcmcrmtahan dcsa tak tcrlcpas dtti

pclalcsanaanuttsan yang didclcgasikan olch pcmcrntah kabupatcl1/kota.DitillJcat

Dcsa pelayanan publik didasarkan pada pcllyerallan urusan yang diberikan

Kabupatcn kcpada lDcsa scpcrti yang discbutkan dalalll Pcraturan Pelnerintah No.

72 tahul1 2005,hal ini dtclaskan pada pasa1 8 mcnycbutkan bahwa:`υ nsan

pelncrintahan yang lllcttadi kewcnan3an Kabupaten/Kota yang dis釘 山 n

pengaturarlnya kcpada Desa scbagailnana dilnaksud dalam Pasa1 7 1111rtlfb adalah

urusan pcmcrintahan yallg sccara langstlng da19at lnCningkatkan pelayanan dall

penlbcrdaぅ厖an rnasyarakat''.untuk lncnuttang pclttksanaan pasa1 7 dan 8 pada PP

No.72 tahun 2005 tcrscbuttclah ada Pcrlnendagrilヾ o30 tahun 2006 yang IInengatur

tcntang Tata cara Pcnycrahan Urusan Pcmcrmtah Kabupatcn/Kota Kcpada Dcsa

sebagai bcntuk opcrasionalisasi jcnisiCnis kcwcnangan pclayanan yang dapat

dibcrika, pcmcrllltah dcsa dari pcmermtah Kabupatcn/Kota_ Scmcnt[Fa ituidi

bidttg pclayanan sendむ i tclall ada Kcputlsan Mentcri Pclldayagunaan ApTatur

Ncgara nOlll10r 63組P/M.PAN/7/2003 tcntang pcdoman unlllm pcnyclcnggaraan

Pelayanan Publik,dilnana pclayanan publik didcfllnisikan scbagai:“ scgala kcgiatan

yang dilaksanakan olch pcnyclenggara pclayanan publik scbagai suatu upaya

pcmcnuhan kcbutullall pcncrillna pclayanan mauplln pclaksaltaan kctentuan

pcraturan pcrundangant', Pcnckanan pada dcflllisi ini lebill kcpada kcgiatan

pclayanall yallg dilakllkan 01eh illstal■ si pemeFintah.

Sclama ini pcrsoalanpclnbcrianpclayanan yang bcrkualitas tcrsandullg olch

bebcrapa hal,d懃載鉗anp:klintta yang bWtt dtti叩 露atllr,diskrhinasiぬlam

pclayanallll p■lblikン慰lg dibcrikall,tcrban■ llllllllya budaya clicntalsme schingga

kctilnpangan pclayanan. Dcngall sctnlla citra bul・ uk yang ada itu maka pcntillg

kttanya bagi aparattlF deSa untuk dapat lllcningkatkan kapasttaswa di bidang

mantternenpclayanan dcsa.Pentingnya peningkatan kapastas di bidaIB pelayanan

ini sebそ場ai pelluttang llpaya nttningkatkarl kualitas pelayanan pcIIncrintah desa,
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baik pclayanan yang bcrsifht llltcllaal inaupun ckstclllal kcpada nltasyarakatnya,

baik isik maupun adlllinsitratif Sclattutllya: dalam rangka mcningkatkan

pclayanan kcpada masyarakat dcsa pcrlu pcllgadaall dan pcnillgkatan saralla dan

prasarana pclllcrintah dcsa.

Untuk lllcnciptttkan dall metta11lin kualitas pclayanan nnaka pcriu disusun

Standard opcrtting PIoccdurcs(SOP)SCllingga akan tcldapat kttclasan wakttl dan

biaya yang dipcriukan(llludah,lllul・ ah、 ccPat, Standal‐ d pclayanan illi lnci■ llDakall

scbuah kolltilak sosial alltara apal・ atul‐ pcnlcl‐ illtah(dcsa)dCllga11 llnasyal‐ akatllya.

Karcna pclayallan yang baik incrupakan gan〕 baran lpenlcrintahan yang baik dall

tangglp tcrhadlp kcinginan sclllua lapisan inasyarakatnya,

4.2 Pelnbahasan

Kinctta mcl■ lpakan stlatu hasil yallg dihasilkan olch scorang pcgawai untuk

llllCnCapai tttuan yang dihal・ apkan.Dalam hal illi tcntunya nlcnlcrlukan sebuah

tlkllran sukscs atall tidakinya scll■ lah kinctia alapatur dcsa Scsuai dengan r■ iukan

dari Mangkuncgtta(2009)bJlWasanya indikator kinctta antara lain:1).Kllalitas

kCllla, scbcrapa baik scol‐ allg kal‐
)・
au′ an incngcJakan al〕 a yallg schal■ lsnya

dikcttakan.2)_Kualltitas kctta sCbCrapa lanla scorallg pcgawai bckclja dalam satu

hが 1■ya、 Kuantitas kc巧 a ini dapat dilJlat dari kcccpatan ketta Setitt pegaWai itu

lllasing―lllasing.3).PclakSanaan tugas:scbcrttajauh karyawall nla11lpu lllc:akukan

pckcljaallya dcllgan aktlrat atau tidak ada kcsalahan.4).Tanggung jawab tclhadap

pckcttaan,kesadaran爵 (an kcwttiban kalyawan untuk mcl」 (sanakan pckcljaan

yang diberikan pcrusahaan.Bcrdasarkan pcttclasan diatas bahwasanya illdikatol‐

kinctta incrupakan suatut可 uan untuk lllcmbcrikall bukti atau hasil,■ )akah yang

dillarapkan tclah tcrcttpai atau bcilllll.Olch kal‐ cllanya pcllglllktlran lkinctta apal‐ atul

desa stlngai tclllk tcdapat enlpat pllla baik kualitas,kuantitas,pelaksanaall tuピ as

lllallpun tanggungjawab terhadap pckcttaan.

Scpcrtinya halnya di Kai級 torDcsaPelllatangJOharKccalllatanLabl11la1lDcli

Kabupatcn Dcli Scrdallg,bahwa pclaksanaan stratcgl optimalisasi kinclJa Sunlbcr

da】ra ‐lllanusia apttiatllr dcsa stldれ h dltcrtapkan dcngan sal■ gat nlaksilllとlI Sala11

satllnya adalah dcngan lPclllbagian tllgas sctiOp pcga、vai yang nlana llla111clllCnilya

stlttall distlsun sccara tcrcllcana dan sistclllatis.卜 Iisalnya tllgas bagian Kcpala scksi

bcrtllgas lllcllllballtu kcpala dcsa scbagai pclaksalla tttgas opcl・ asltlntli  l」 1ltllk
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melaksanakan tugas kepala seksi mempunyai fungsi: a. Kepala seksipemerintahan

mempunyai fungsi melaksanakan manajemen tata praja pemerintahan, msnyusun

raficangan regulasi desa, pembinaan masalah pertanahan, pembinaan ketentraman

dan ketertiban, pelaksanaan upaya perlindungan masyarakat, kependudukan,

penataan dan pengelolaan wilayah, serta pendataan dan pengelolaan profil desa; b.

Kepala seksi kesejahteraan mempunyai fungsi melaksanakan pembangunan sarana

prasararra pedesaan, pernbangunan bidang pendidikan, kesehatan, dan tugas

sosialisasi serta motivasi masyarakat di bidang budaya, ekonomi, politik,

lingkungan hidup, pemberdayaan keluarga, pemuda, olal'traga, dan karang taruna;

c. Kepala seksi pelayanan memiliki fungsi melaksanakan penyrluhan dan motivasi

terhadap pelaksanaan hak dan kewajiban masyarakat, partisipasi masyarakat, sosial

budaya masyarakat, keagamaan, dan ketenagakerjaan.

Selanjutnya, selatna melaksanakan Kuliah Kerja Lapangan di Kantor Desa

Pematang Johar, pratikan diberi tugas dalam pengisian Profil Desa dan Kelurahan

Bina Pemerintahan Desa (Prodeskel Bina Pemdes) bei'basis website.

Dalam melaksanakan Kuliah Kerja Lapangag yang dilaksanakan kurang

lebilr selama satu bulan, dimulai sejak tanggal 13 Juli 2020 s.d. 12 Agustus 20?A,

bertempat di Kantor Desa Pematang Johar. Adapun perincian dalam tiap tahapan

kegiatan tersebut adalah sebagai berikut:

1. Tahap Persiapan

Dalam melaksanakan persiapan, praktikan mencari informasi terlebih

dahulu di bulan Juli 2020 untuk mencari tahu Kantor Desa mana yang menerima

mahasiswa KKL. Setelah memastikan bahwa Kantor Desa yang diinginkan

menerima rnahasiswa KKL, praktikan membuat surat permohonan izin praktik

kerja lapangan di bagian Tata Usaha Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik

Universitas Medan Area. Seianjutnya praktikan memberikan surat tersebut kepada

bagian sekretaris Kantor Desa Pematang Johar yang terhitung dari 5 Juli 2020

hingga akhirnya mendapatkan iztn untuk melakukan Kuliah Kerja Lapangan pada

tanggal 13 Juli 2020.

2島
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2. Tahap Pelaksanaan Kuliah Kerja l,apangan

Pelaksanaitn Kuliah Kerja l-apangan bcllangsung selama satu Lrulan,

terhitung se-iak tanggal l3 Juli 2020 s.d. l2 Agustus 2020, dengan jarn operasional

s*hagai berikut:

Tatlel 4.1 Jadn,al Kcrja

.3. Tahap Penulisan Laporan Kuliah Kerja Lapangan

Pada tahap ini. proscs penulisan laporan dilakukan setelah rahap

pclaksanaan KKL berakhir. Setclah praktikan sclcsai melakukan KKL. prakrikiin

metrulis laporan KKl, dengan memanfaatkan data-data yang telah cliperoleh dar i

tetripat KKt.. Kemudian laportrn KKL tersebut diserahkan kepada Fakultas Tlrrru

Sosial dan Ilrnu Poltik untuk diadakan serninar pada waktu tertentu.

4.Tahap pelaporan

Pcngumpulan data_data yang berkenaan dcngan laporan KKL dan
●

pcmbuatala laporan KKL dilakukan sampa1 9 Agustus 2020, dan akan

diprcsclltaSckan pada tattgal 18 Agllstlls 2020.

Dalalll melalcsanttkan KKL praktikan mcngembangkall pcngetahuan dan

kctcranpilan di bidaltt Kasi Pcmeril■tahan.Schill ttu praktikan juga dilatih untuk

menillgkatkan kcdisiplinan sertatanggullgjawab dalam mclakukanpckcttaan yang

dibcrilcan,Prahikan mcl漱劇kan K■liah K3ゴ a Lapalllgan di Kallt∝ Dcsa Pclnatang

JoLr Kccamattt Labuhan Dcli Kabllpatell Deli Serdang pada Kasi Pcllnerinatahan

untuk lllcngllrus IInclttksanrakall pcmbuatan dan pcIIntltaulkan pcta wilayah dall

soslal dcsa scrta penyusunall prOllil dcsa. 1/1asing lllasing divisi di kantor dcsa

mclniliki Sclcrctttris, schmgga lcbih mcmudahkan prraktikan dalam mcnangalli

kcgiatan Adlllillistrasi di sana. Pada E)ivisi Schctaris ullnumya mcnangani

bcrbagai rllasalah mcngcnai adlllinisttasi yang disclenggarakal1 11■ ●直k Desa

PCIFlatang Joh鉗、

l{ari Kerja Jam Kerja Jam Istirahat

Senin s.d Jumal. 08.00s,d16.00 12.00s,d13.00
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5. Tugas-tugas Selama Kuliah Kerja Lapangan

Bcrikut dattar tugas-trigas sc-lama mcngikuti KKI" di i{antor Desa Pcmaiang Johar:

. Pemberian aralr;rn selanra mel:ikukan pral<tek kerja lapangan di Kantr:r
f)esa Penratang Johar olelr Sektetaris Kantor l)esa Iremat;rng Johar

Pernbagian tueas pesefia purtikan
'tr'emberian 

arahan tentang penginputan clara di]'rodeskel Bina Pemtles

Pemherian arahan tentang penginputan DKK Terpntus

Pengisian data penduclu.k Dusun Xill di sistenr infbrmasi f)esa dari
Kelurallan Rina Pemerintahan I)esa Ker-nentrian dalarn Negeri vang
bcrbasls、″Cb

● Lattutall Penglsian data penduduk Duslln XΠ I di sistcru illfol■ 盟si Dcsa

dan Kclu・ aban Billa Pcmcl■ ntahan Desa Kcmellteri雛 ぬlam Ncg∝i yarlg
bcrbasls wcb

e  卜〔elubangkall kcrtas Kattu Kcluttga dan nlcngguidckan kcltas kc dalam

folder arslp

●  Pcltyusunan dan pcngelompOkkan kartu kcluarga bcrdasttkan nan■a

duslllt(dari Dusun l salllpai Dusun XV)

● Pengisian data penduduk Duslln IX disisterrl inforlnasi Desa dan

Kclul・ahan Bina Pcmcrmtahan Desa Kcmentrian dalam Ncgcri

●  Pcngisian data pcllduduk Duslln X disistcm lnforllllasi Dcsa dan

Kclurahan Billa Pemermtttan Desa Keコ nelltrian dalaln Negcri

Se上しIna lnelaksanakan KKL di lDcsa PcEIltang Johar Kccamatan Labuhan

Deli Kabupatcn Dcli Scrdang,pratikall mendapa banyak pcngalaman b観

tclutalma dalam pcmahaman akan stl‐Llk Orgallisasi di Kantor Dcsa,pcmbagian

tugas masll■ g‐masing aparat serta kettasama yang sallgat baik.Selalna pelalcsallaan

K砒 ,kcdisplillall,kete■Lm,ttta kraIIna,ke壼 懇 taFllaha■ tanggung」awab Seia

kerttlan sangat dikcdcpankan.Dalam mcttalalttan tugas yang diberilcan,ptta

aparat dcsa sangat siap dan sclalu bcrscdia rnclnbantupratikallpada saat ttngalan■i

kendala.

●
　
　
●
　
　
　
●

　
　

●
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BAB V

PENUTUP

5.l Kesilllpulan

MOttuk pada kegiatan pllg tclah praktikan l激 止an selama melaksanakan

Kuliah Kctta Lapangan(KICL)di lhlltOr Dcsa Pcmatang Johar,Inaka praldikan

mcnyilnpulkan bebcrapa hal scbagai bcrikut:1)Praktik Ketta Lapangan dapat

lnelmbcrkan bcrbagai pengalaman dan pengctahuan kcpada prdtttikan mcngcmai

dunia kctta yang berkaitan dellgan illnu Adrninistrasi Publik.2)Bidang ketta yang

dikettakan 01Ch praktilcan memiliki kesesuaian dcllgan bidang ilmu yang telah

didapat pFalCtilcall sclalna incngikuti pcrkuliahan yaitu inata kuliah Adlllinistrasi

Pllblik,kcttipan dan keselo・ctarisan.3)Pclよ Sallatt KKL selalu lancar dall settai

dcttall apa yang dihttaplcan,4)Ctta rnengatasi kendala‐ kendala yang praktikan

hadapi selama mcl亘kukan Praktik adalah dengall mcnerapkan ihu yallg tclah

didapat di bangktl perkuliahan dall bcrkoln■ lllikasi dcngan baik dengan para

karyawall schingga praktilcall tidak sungkan ulltuk bcrtallya apabila mcngalalni

kesuliat sebab dalam mengettakan suatu pckettaall diperlukan pcmahanan yang

bailc ttar pCkttaan tcrscbut dapat t∝sclcsakall dcngan bailc dan tlidak ada

kesalahan ddam mcngcttakamya 5)KKL dapat lncmbcttuk skap disiplin aan

bcrtanggungiawtt atas tllgas danpckttaan gtula mcttaditCnaga ktta pЮ fCSional.

5。2 Sarall

→ HCndaknD7a kCttaSallla dan scmangat ktta yttg tinggi tctap dipclihara oleL

scltlruh aparatr Dcsa Pcmatang Joh鉗 .

b)HCl・dakllya pel■ yusllllan agcnda pclよ sanaan KKI Prodi Administrasi Publik

dilttkikarl sccara tcrcncalla dan sistcmatls.

C)Helldaknya scsametctnan KK L tetap ttlak■ lcan koordinasi yan.・ baik,mulai dari

dosen pembin■bing,instansitclmpat KKL sctta tcman kclompOk.
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