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ABSTRAK 

.;--. 1 p · D I I ·  " · · ; -:r I "r- . u • p • 

renaa\/aqunaan egawc.1 a1am vpa'r'a JV\eJ11nqkatKan t:reKTiTITG.S r:...er id: eqawrn ' - I - lo; -

!'--legeri Sipil Po.do Sekretariat Da.erah Kabupo.ten Deli Serdang. 

,.--,; - ! V!?n _ Su morn! 

Peneliticn bertujuon untuk meneliti bo9oirno.rK1 pe!okscnoan pendoyagunaon pegowa! 
oc.dc. Sekre.to.rict Do.erah ��c.buoc.te.n Deli Serdanq. Seh inqao hc5i lrr;a mamou f : -' -'� ; I 

menino kot kcn efekfrfitcs k e: r 1'0 Peoawo.i i'.ieae.ri Sin ii va.r10 o.do d i Sekreto.rio.t . .;.J ' . . . . • • . -..1 .,:.;. - -' j I -' . 

Dc.erch Kubupatev-1 De!i Serdcng. 

Sekretoriat Doera.h K.obuoo.ten Deli Serdona (sebaooi variabei terikot) deno.an . . : .J '- � , _, 

judikator�indikatorn:,1a : f�ucd!tas hasii kerjo.. kecepcto.n vJaktu den ketepo.tan 

dm1 !atihan, ker1aikon pan9kot do.n jabato;n serta rnutosi oto..u perpindahar.. 
Ai\etode peneiitian utama '/ctng dipakai peneiitian deskriptip dengan pendekatan 

konentat!D. sedanqkan teknik oenqurntiulun datarrv·a. di lo.kukcn denqc.n caro. 
1 l • _,,. i - L I . -

vva��Jcncara denqcn beberaoc oe ic.bot di Sekretcric.t Dc.erah Kcbupaten Def i 
- ! ' v ! 

Serdano ·y·aitu Sekwi!da. Ke.pale Bo.ciio.n Keoeoawaian dan Keoc:da Baoio.n Oroaniso.si 
.J ' ' ..; . : ..J I .J J 

(kuisione.r1keoada. sebo.o.ion ancioota oooulasi oeamvai vcu1q diam bi! sebcgai sarnoel. " ,/ I - _._, I l I -' I _,,. I 

" I d .. d.k d I I". . . I • I ' 5f.. ,..j T k "k Kesponden vang 11a 1 an a am oene.1T1an Int oer 1um1an _ resoon_en . . e. n1 . l v ! y ! 

Pengambilan samoe:I vang oenulis Qunakan adalah teknik sampling sistimatis vana 
I ' I _, . ' � 

masuk kedalam kelompok teknik nonprobabiiity sampling. 

Hasii pene!itian menunjukkan bahwa hasil pelaksaan pendayagunaan pegawai belum 
ma.mpu meningkatkan efektifitas ker ja pegawai negeri sipii pada Sekretariat 
Daerah Kabupaten Deli Serdang. Hal ini terjadi karena dalam pendayagunaan 
pegp.wai belum sepenuhnya melaksanakan tiga jenis pengemba.ngon pegawai 
(pendidikan dan latihan kena!kan pangkat dan ja.bata.n, serta mutasi ata.u 
perpindahan pegawai) secara tepat disamping itu juga dalam pelaksanaan ketiga 

jenis pengembangc.n pegawai yang dijo.dikan judikator pendayagunaan pegawai 
ersebut, masih menghadapi faktor-faktor penghambat. 
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Faktor-faktor penghambat daiam pelaksanaan antara iait1 : 

a. · Pendidikan dan latiha.n, ppadat'1ya tugas-tugas yang horu.s d!lo.kscnckcn oleh 

b. 

D,.., ,.., ...... e,.,O'"",..,.·! k +ar b,..,+--c."--n h,..,;'k ur,....,.lr+, I �!I� i, . ..,h ri,..,.n L,., --L+,..,<C." l!l,..,.; ... • ,....,;� ; v-.r\,,A r' :; yvv, ,. .�et� ut U...,v.1 w�q '1!:'"-"f''"-' J!...Jllf!V.!. V�il f'.,JU.!11'-A-..! pe9a�t.·�1 iJGp Ui1:i 
ker ja, iumiah tenaqa t'.Jr:irofesiorial I widyaiswo.ra OTC.LI tenaqo pei'i00 ior don 

V '1 -' . ' ,..,... I .:J ...) 
•n�+ru· it+u·1..,, ,-=-(F""!nr4 \_!r��1i'"'l .---.!:�1 .,iii 1t 1· �0 1'"'!.+,,-:- �, ��r· ,.-{r.hfl\:' .. ..., L--�·--1· ,.., �11.-..·:i .. �n �'? !a-i-�;rl ·1L·�� �u'"" n II -.JI 1\.1 \o,.i\,..\11\J. ,.._., ='�I I l lln, .....>- \..A. � IUV..1lllfV. n�t 1 V. I  !-1�._.\.i1 fi�i1UI- n..._i.it \....:: 

lalihon do.Jam rnengo.mcdkar1 ho.silny_,.a sehinggo kura.ng mernberi kontribusi 
oositio be.qi urnc.t ker icnvc. 
l : � ':.; ! 

perncho.rnan penge!oia t·e.rhccicp prosedure usu! kenc.iko.n pcngkut dan 

terbr1to.sn·)1a. porsi jabr1to.n strukturo.l serto. kurf1n9nyc1. pengho.1�900.n terho.do.p 

u:sa.hc ccro pe.qc.vvo.i dc.n un.:::ur-·unsur ob iektif ' I � V 

. . . . . . : . . . . ' . � 

c. 1V\uros1 c.Tou perp:nuctr10.n pegc5.tJc.u. rno.sih �.c:ura.ngn�1a uoa·:/c.t unruK 

. • • ; • . .... - ..J...:...,.,..... +; ...... . .  -.;..J- 1.,.� : ........ �,.,.., ...... 't-. ·-i· 
t-....-. ;:-:t-..0;.,10.<FT'Jr. ?"""': idann ; UGO."" 1 iu . ..u-; tGv w• Hi r..t=,r i u.. 1 !�et! ! v,y I 1,,.-'t;;..l r' ,..., ! : ..,,,.. ! l ..,..._ "=' - .. :;; • -· _; ..,,,... - i . i . . "' .... 

. . I i . I . ' ' ' 
.:;11!i-t-nv,; mPnP.mna.tknn peqowo.! me.a.!U! Keq10.To.n muTo.S!. 
.._·_.: . . . :/-· ••·-··- ·•·1- . , 

I _.. -

.-i ..- ..... 
UUi"i 

solo.h so.tu penyebob 

De.ngcr. dern i k !an waktup�;i :e��:k��� .����:,.�--�������e =.�=::::i �::����::�::��td i tetapi hin990. perH'!'.itiar: " � _ _ 

Sekretorio.t L)oer·oh Kobupaten t>eli Serdo.h9 belum rnoxnpu meningko.tkon 
efe.ktifitcs ker.Ja para pega'iivainya. 
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Kata Pengantar 

Segala puji do.n syukur penulis ucapkan kehad!rat T uhan Yang Maha t:sa yang o.to.s 
I If\\ h' i' f • i •j t . • . .  t • I i 

seqa1a anugran1·-iva, .se a1naga oenu11s daoa-r m2nve1e.:>a1Kc.n ser<i"•D.Si w11 denqan iUdu1 
_. 1 _. I f" r • � ..,.. v 

\1� _j f9} ' f""'. I I I /.. J ' . I • I r- r I , • r - , tr • ""' • r"enoayaguncan regawcu ua:a rn upayo. rv\ernn gKuT1<o:n t:TeKT!T!TGS Kerja r'ego.wai 
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_, t I � 
A j • 1· t l ' • • ! I . • - I I . dj i h . 

. "\danun tu 1uo.n oenu!!S o.daiah unTuf<. me!enq!· Wp! tuaas o?<.nir <on .So!o.. so.tu S)'O.rat I "" f � • -' 

Uf'ituk rnernperoieh ae!ar Sar iona Iimu So5ic.i Politik Uni\.-'ersitas AAedan 
_; . .,, 

. . ' 
tV\eac.n. 

darnat dibo.no.o.okan don masih io.uh do.r"i keser(lpurncan baik dar"i seqi materi. _s.,.1 v ' _r ' 
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BAB I 
PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

P a d a  e r a  r e f o r m a s i  s e k a r a n g  i n i  P e m e r i n t a h  

Republik Indon esia sedang dan akan terus berupaya 

melaksanakan pembangunan di segala bidang, karena dengan 

melalui pembangunan ci ta-ci ta kemerdekaan segera dapat 

terwujud. Salah satu bidang yang mendapat perhatian 

khusus, dan menjadi salah satu tuntutan di era reformasi 

adalah pembangunan aparatur pernerintah, agar setiap 

unsur aparatur pernerintah dapat melaksanakan tugas dan 

fungsi yang dibebankan kepada mereka, secara efektif dan 

efisien, dan akan mampu menj adi faktor pendorong bagi 

keberhasilan pencapaian tujuan pembangunan nasional 

secara keseluruhan. 

Tuj uan pembangunan nasional yang penulis maksud 

adalah sebagaimana diamanatkan dalam Ketetapan MPRRI 

Nomor II/MPR/19 8 8  tentang Garis-Garis Besar Haluan 

Negara (198 8  : 9). sebagai berikut : 

Pembangunan nasional bertujuan mewujudkan suatu 

masyarakat adil dan makmur yang merata materiil dan 
spritual berdasarkan Pancasila dan Undang-Undang 

Dasar 1945 dalam wadah Negara K esatuan Republik 
Indonesia yang merdeka, berdaulat, b ersatu dan 

berkedaulatan rakyat dalam suasana peri kehidupan 

1 
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bangsa yang aman, tenteram, tertib, dan dinamis dalam 

lingkungan pergaulan dunia yang merdeka, bersahabat, 
-tertib dan damai . 

Upaya untuk mencapai tuj uan pembangunan nasional 

sebagaimana disebutkan diatas, memerlukan adanya aparat 

pemeri�tah yang penuh kesetiaan dan ketaatan kepada 

P a n c a s i l a .  Undang-Undang Das a r  1945, N e g a r a  d a n  

P e m eri n t a h  serta bers a t u  pa d u, berme n t a l  b a i k ,  

b e rwib a w a ,  k u a t ,  b e r d a y a g u n a  dan b e r h a s i l  g u n a ,  

berkual i tas tinggi serta sadar akan tanggung j awabnya. 

Karena itulah maka penyadagunaan aparatur pemerintah 

secara maksimal mutlak perlu dilaksanakan. 

Pernyataan di atas sejalan dengan amanat yang 

dimuat di dalam Ketetapan M PR RI Nomor II/MPR/199 8 

ten tang Garis-Garis Besar Haluan Negara ( 199 8: 30), 

sebagai berikut : 

P e m b a n g u n a n  a p a r a t u r  n e g a r a  d i a r a h k a n  u n t uk 
meningkatkan kualitas aparatur negara agar aparat 

n e g a r a  l e b i h  m e mil i k i  s ik a p  d a n  p e r i l ak u  y a n g  
berintikan pengabdian, kejujuran, tanggung jawab, 

disiplin, keadilan, dan kewibawaan sehingga dapat 
memberikan pelayanan, pengayoman kepada masyarakat 

sesuai dengan tun tu tan hati nurani rakyat. Sej al an 
dengan itu, perlu diupayakan penataan kewenangan yang 

rasional di antara jajaran dan peringkat aparatur 
n e g a r a  s e h i n g g a  t e r l a k s a n a  p e n y e l e n gg a r a a n  

a d m i n i s tr a s i  n e ga r a  y a n g  b e r s i h ,  
profesional, efisien, dan efektif. 

b e r w i b a w a ,  

7"" :--_--- - --
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