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ABSTRAK 

Pada dasarnya semua manusia sehat mengingikan setiap saat ada peningkatan 

perekonominya, sebab melalui peningkatan perokonomianlah kita dapat memenuhi 

kebutuhan hidup kita, terlebih-lebih pada saat ini untuk memenuhi kebutuhan hidup hams 

memerlukan biaya sangat tinggi, Masyarakat di Kecamatan Kutalimbaru bila ditinjau dari 

segi kuantitas dan kualitas maka perekonomian masyarakat di Kecamatan Kutalimbaru bisa 

dikatakan masih rendah, dan untuk peningkatan perokonomian masyarakat di Kecamatan 

Kutalimbaru, perlunya keterlibatan Pihak Pemerintah dalam hal ini di Kecamatan 

Kutalimbaru, perlunya Pembinaan dan Pemberdayaan Perekonomian masyarakat oleh 

Pemerintah Kecamatan Kutalimbaru Kabupaten Deli Serdang, serta sebelum pembinaan 

perekonomian dimaksud maka harus terlebih dahulu dilakukan pembinaan untuk 

meningkatkan Sumber Daya Manusia (SDM) masyarakat di Kecamatan Kutalimbaru. 

Objek penelitian pada Skripsi ini adalah "ANALISA PERMASALAHAN 

PEMBERDAYAAN EKONOMI MASYARAKAT DI KANTOR CAMAT 

KUTALIMBARU KABIP ATEN DELI SERDANG" 

Untuk mengumpulkan data dalam penyusunan Skripsi ini mempergunakan beberapa 

teknik penelitian yaitu teknik peneletian Kepustakaan (Library Research) yaitu kegiatan 

untuk mendapatkan data dan informasi dengan mempelajari buku-buku diktat, media massa, 

kumpulan perundang-undangan yang berhubungan dengan permasalahan yang diteliti, 

kemudian penelitian lapangan dilakukan dengan mengadakan pengamatan kegiatan langsung 

terhadap Pegawai di Kantor Camat Kutalimbaru, dengan teknik penelitian yang digunakan 

oleh penulis observasi dan juga interview yaitu dengan cara mengadakan wawancara dengan 

para pejabat atau pihak-pihak yang terkait dengan objek penelitian dimaksud. 

Dalam usaha meningkatkan perekonomian masyarakat Camat selaku Kepala Wilayah 

di Kecamatan Kutalimbaru memberikan perintah kepada seluruh Kepala-kepala Seksi 

khususnya Kepala Seksi Pemberdayaan masyarakat Desa turun ke Desa-desa !Jlelakukan 

pemberdayaan peningkatan perekoniman masyarakat Desa di Kecamatan Kutalimbaru, 

dengan membentuk : 

1. Membentuk Koperasi Unit Desa (KUO) Melalui Dinas Pertanian. 

2. Membentuk Usaha Ekonomi Desa (UED) melalui dana ADD 

3. Membentuk Simpan Pinjam Perempuan (SPP) melalui dana PNPM Perdesaan 

4. Dan lain-lain yang dapat meningkatkan perekonomian masyarakat 

Kata Kunci : Masyarakat, Perekonomian, Pemberdayaan dan Pegawai Kantor Camat 

Kutalimbaru 
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BABI 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

I 

Sebagaimana kita ketahui bahwa sampai saat ini dalam struktur tata 

Negara Republik Indonesia Pemerintahan Kecamatan masih tetap ditempatkan 
I 

sebagai unit Pemerintahan. terendah. Dalam pada itu juga menjadi kenyataan 

bahwa Pemerintah Desa sebagai alas pemerintah yang ada d� langsung di bawah 

Kecamatan merupakan tempat tumpuan segala urusan dari segenap unsur 

Pemerintah yang langsung berada di atasnya. 

Dalam rangka usaha pelaksanaan pembangunan dewasa ini Pemerintahan 

Kecamatan memegang peranan yang sangat menentukan karena bagian terbesar 

dari potensi yang diperlukan dalam pelaksanaan pembangunan sekarang ini 

terdapat di tingkat Desa/Kelurahan. 

Menurut Wismar Purba, Pembangunan Kecamatan dapat didefenisikan 

sebagai; 

Keseluruhan kegiatan pembangunan yang berlangsung di Kecematan 
meliputi seluruh aspek kehidupan masyarakat baik fisik, material maupun 
mental spritual dalam suatu kesatuan integritas usaha yang menyeluruh, 
terpadu, bertahap, terkoordinasi dinamis dan berkelanjutan serta tetap dalam 
batas-batas kepribadian nasional dengan memperhatikan adanya 
keseimbangan kewajiban yang serasi antara kegiatan pemerintah dengan 
kegiatan ma.syarakat." 1 

1 Wismar Purba, Sustryawan TNI, Kepdesl Lurah, MP, 324, Kodam I Bukit Barisan, 2007, 

hat. 74 

1 



2 

Partisipasi masyarakat dalam pembangunan Kecamatan diwujudkan dalam 

bentuk prasarana dan swadaya gotong royong. Untuk mewadahi partisipasi aktif 

dari segenap lapisan masyarakat dalam pembangunan tersebut. 

Pembangunan Nasional yang dilak.sanakan oleh Pemerintah dan 

masyarakat diberbagai bidang, merupakan usaha untuk dapat memperkecil/ 

meniadakan keterbelakangan dan kemiskinan yang masih dirasakan sebagian 

rakyat Indonesia terutama masyarakat yang berdomisili di pedesaan/kelurahan. 

Pada dasarnya Pembangunan Nasional bertujuan. : Untuk mewujudkan 

suatu masyarakat adil dan makmur berdasarkan Pancasila di dalam wadah Negara 

Kesatuan Republik Indonesia yang merdeka, berdaulat, bersatu dan berkedaulatan 

rakyat dalam suasana perikehidupan bangsa yang aman, tenteram, tertib dan 

dinamis serta dalam lingkungan pergaulan dunia yang merdeka, bersahabat, tertib 

dan damai. 

Untuk dapat mewujudkan tujuan tersebut, Pemerintah bersama-sama 

dengan masyarakat melaksanakan pembangunan di berbagai bidang: ekonomi, 

politik, sosial budaya dan pertahanan keamanan, dimana pelaksanaannya tetap 

didasarkan atas azas pemerataan di seluruh pelosok tanah air, sebagaimana yang 

diamanatkan oleh Garis-Garis Besar Haluan Negara, bahwa : 

Pembangunan masyarakat perlu terns ditingkatkan terutama melalui 
pengembangan kemampuan sumber daya manusia termasuk penciptaan 
iklim yang mendorong tumbuhnya prakarsa dan S}Vadaya masyarakat. 
Sejalan dengan itu perlu ditingkatkan kemampuan masyarakat pedesaan 
untuk berproduksi serta mengolah dan memasarkan hasil produksinya 
.sekaligus menciptakan lapangan kerja. 
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8apak I Ibu : Camat Kecamatan Kutalimbaru 
Kabupaten Deli Serdang 
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Dengan honnat, 

:l.,t,, Oktober 2011 

Bersama ini · kami mohon kesediaan Bapak I ibu untuk memberikan izin dan kesempatan kepada 
mahasiswa kruni den�an data seba�ai berikut : 

Nama 
Stambuk 
Jurusan 
Fakultas 

: Jaya Ginting 
: 08 851 0062 
: Ilnm Pemerintahan 
: Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Medan Area 

Untuk melaksanakan pengambilan data pada Kantor Camat Kecamatan Kutalimbaru Kabupaten 
Deli Serdang. 

· 

Sehubungan dengan judul Skripsi yang diajukan dibawah ini : 
"ANALISA PERMASALAHAN PEMBERDAYAAN EKONOM MASYARAKAT DI 

KANTORCAMAT KUTALIMBARUKABUPATENDEU SERDANG" 

Perlu kami tambahkan bahwa penelitian dimaksud adalah semata-mata untuk tulisan ilmiah dan 
penyusunan skripsi, ini merupakan salah satu syarat bagi mahasiswa tersebut untuk mengikuti 
ujian sarjana pada FakultAs Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Medan Area. 

Kami mohon kiranya dapat memberikan kemudahan dalam pengambilan data yang diperlukan 
dan surat keterangan yang menyatakan bahwa mahasiswa tersebut telah selesai melaksanakan 
pengambilan data ]Jada Idstansi yang Bapak pimpin. 

Tembusan: 
I. LPPMILP 
2.· BAA 
3. Mahasiswa Ybs 
4. Ar�,ip 



. . .. . . ............................ - .. ··-·1 

Nomor 

Sifat 

Lampiran 

Perihal 

Tembusan: 

PE -:ffiRINTAH KABUPATEN DELI SERDANG 
KECAMATAN KUTALIMBARU 

KUTALIMBARU 

: Pengambilan Data. 

TI. Besar Kutalimbaru 
KP. 20354 

Kutalimbaru, 03 Februari 2012 

Kepada Yth: 

Dekan Bidang Akademik 

Universitas Medan Area 

di-

Medan. 

1. Sehubungan dengan Surat Bapak, Nomor: 268/f .5/1.2.b/2011, tanggal 26 Oktober 

2011, pephal Pengambilan Data. 

2. Dengan ini kami sampaikan bahwa: 

Na m a 

NIM 

Jurusan 

Fakultas 

:JAYA. 

: 08 851 0062 

: Ilmu Pemerintahan. 

: Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Medan Area. 

Telah mengambil data dan melakukan penelitian pada Kantor Camat Kutalimbaru 

Kabupaten Deli Serdang, sejak 27 Oktober 2011 sarnpai dengan 27 Januari 2012. 

3. Demikian ha! ini kami sampaikan, terima kasih. ' 

1. Mahasiswa yang bersangkutan. 

2. P e r t i n g g a I. 

i 
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