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I 

RTNGKASAN 

K.:b1Jakan pcmoangunan yang ld11h 11.:rl.ons.:ntras1 d1 1'acrah pcrkotaan 

d1bandmgkan dcnga11 dacrnh pcdcsaan m..:111111bulknn kcscn1angan seh1ngga dacrah 

pcdcsaan rela11ftcrti11ggal d1handingkan dcngan di kola llal tersebut dapat dil.hat 

dari proporst pcndudul.. m"l..m dt pcdcsaan leb1h bcsar d1bandmgkan dengan 

kcadaan th kola. pcrkc111b:111g:111 kcg1:1lan ckonom1, l.ctcr�cdiann prasarnna dan 

s:1rana so\lal dmn111111 scrta kclcmh;1g;i;111 nmsyarnkat dalam pcmhangunan dt 

pedesaan lch1h rendah $cd1k11 d1band111gl..an d1 kota Scmu:i tni mem njukkan 

adanya kt:t11npa11ga11 pcmb:111gunan a111aril d..:sa dcngnn kola. Untuk m.:ngatasi 

kctcrt111gg;1lan p.:dcsaan t..:rscbut 'c.tal.. 1;1�1111 19'-J Pe1m:rintah mcngcluarkan 

lnpre� Numor 5 1ahu11 1993 tcntang lnprcs Dcsa Tcrttnggal. Dtantarn beberapa 

program }llllg ada Jrnnwranva l'cmbangu11;111 Prasarana Pcndukung Desa 

Ten111ggal ( P3DT l \ang J1lal..sanal.an S<.:Jitl.. T:ihun Anggaran 199511996, dan 

pada lallu11 Anggaron :!OO I sampa1 J.:ngan Tahun Anggurnn 2003 .in1 

d1sosialisasil.a11 dcngan nama J>,·ngcmbangan Prasaranil P.:rdcsaan ( 1'2D ). 

\1cl..amsm.: pcn:ncanaan pcmhangunan mi dtlakukan secara bottom up 

yakni pencntuan ptlihan p<.:111bangunan prasnrana Ilda!.. ditetapkan pctnerintah, 

melaml.an dtlal.ul.an �cnJm olch mas) arakat Sc!htngga mt:m;crmml.an dan 

men1awab kcbu1uhan mas)aral.at Pcl1b;11an peran serta 1·iasyaraka1 secara aktif 

dapat dilihat pada sctiap tahapan l.cgt:ttan yang d1laksanaka11 scpcrtt penulis 

uraikan 1>3da sknps1 1111, pada tahap percncanaan usulan pembangunan d1analis1s 

berdasarkan asal usulan p.:mbangunun prasarana (tabcl Analisa Ketcrpaduan, 

halaman 42-14) dan dilal..ul.an pemla1an atas beberapa aspek )ang dttenu·kan 
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(tabcl Pcmlaian Aspd. halaman 50 s d 52J yang mo:ng)ms1lf..an usulan pnoritas 

yang dapat d11erapkan, kcscpaf..arnn pada 1ahap mi d1sebu1 dengan kcsci;.,:.:11an 

"Rencana Stra11:g1 Kccamatan., Kcgiat<lll selanjutll\a d1sebut Program lnvestasi 

Kc"1111at;rn ( l'IK 1 111,·rupaf...t11 ;1lof..a" 1x-ndanaan pcmbangunan y;ing d1analis1s 

b.:rdasarkan usul:in y<111g paling J1hutuhf..an 1>.:rdasarkan a11al 1s1s yang dil•�ntukan 

(iabd Analisis Kdayalrnn d;1n D.unpak Hiiis usula'l kcgiatan, halmnan 6<1 s/d 66). 

Pcmbangunan pra"11 ana d1labanakan okh masyaruf..ut yang bcrhimpun 

pada \\adah kclcmbagaan mas);iraf..at yanu mclalui inn:st1ga�1 Organisasi 

Masyarakat Se1emp:11 (0�1S) p;tda proses pengadaan Organisas1 Pelaksnna (tabel 

Penila1an Kt:mampuan Orgamsa ... 1 Masyaraka1 Setempat. lampiran I), sccara 

Penunjukan Langsung 11'1.) f..epada Lemhaga Kemasyarakatan yang J1111lai 

mampu dan Kerjasnma Opcrnsionul (KSO) bag1 Lembaga Kemasyarakatan yang 

dinila1 kurang mampu dc11gt111 l\.lrnlraktor yang diadnkan melnlui proses 

pclelangan atau nilai proyd; 1.k11a ... Rp 50.000.000,00 (l.1ma puluh juta Rupiah). 

Sedangkan untuk pcmanfoat.111 d;111 pemchhar .. ,m pr.t$arana yang telah d1bangun 

d1serahkan tanggung Ja" ahnya l..cpada masyarakat 111dalu1 \\adah l\.elon.pok 

Pcmanfaat dan Pemehhara !KPI') 

Dari has1l ·1 uga� Af..h11 1111 d1harapknn 111.:nJad1 wucum1 p..:11111..iran dan 

suatu altematif pengcmhangan mmrnJcmc.1 pembangunan bcrbas1s pcmberdayaan 

masyarakai {communit) dc\elopm.:nt). snlal1 satu kcbijal..an yang dapm m.:njawab 

problem pembangun•m. l..hususnya pembnngunan prasararm perdi:saan 
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k.:ATA PENGANTAR 

Puji syukur p.:nulis ucapJ..an J..cp;1da Tuhan Yang Mahacsa, atas berkat 

rahmat dan karunia-Nyu )ang ti:lah mchnduni.ri dan mcml ounbmg penulis dalam 

penyusunan Skrips1 mi d..:ngan Judul "'Pcran Scrt:1 M11syarnknt dalam 

Pembangunan Pcdc�aan" Sk11ps1 in1 disusun berdasarkan ha�il cvuluasi data­

data yang diperoleh dari f-.onsultan Proyek Pcngembangan Prusarana Pc.rdesaan 

(P20) - PT. l3um1 l'isycona F�1lon di Propms1 Riau, dtmulai d,m tm;,;kat 

Propms1, Kabur..ttcn !'ampat d.:ngan ttngkat kecamatan 

Penulisan SJ..np>i 1111 dli;1J..11kan guna memenuh1 JJ<:r..' arntan 1J<:rolehan 

gclar Sarjaaa Tek111k dari l·aJ..ultas l'cJ..nik Jurusan Siptl U111\cr�1tus M..:dan Area. 

DaJam penulisan Sknps1 1111 pcnul1s t..:lah b.:rupaya dengan scgala kcmampuan 

yang ada, namun fl<.!llults m.:nyndari balma s..:perti ungkapan tl"d" gnding J'"''C 

tak rerak, untul. Hu Jcnga11 rcndah h!lt1 pcnults bers..:Jm mencnma s:iran scna 

l.ntik yang konstrul.ttf ":hagat sumb;mgan ptk •ran dart pemb:ica demi 

l.esempumaan Sknp" im 

Selama pcnuhsan SJ..nps1 1111, pcnults telah hanyak mcncnma bantuan 

moril maupun mak·rtl duri hchag<H p1haJ.., dnn pada kcscmpatan 1111 pcnul1s ingin 

menya mpaikan ucapan tcrmrn J..<1s1h yang sebesar-bcsarnya J..cpada: 

Bapak Ir /.11lkana111 l .uh1s \1S, sclaku ReJ..tor Univcrs1ta' Mcdnn Arca. 

2. Bapal. Ors Dadan Ramdan, Ml:ng.,MSc, selaku Del..an l·akullas Teknik 

Um\ersna� \lcdan ,\rcJ 

3. Bapak Ir 11 [d) I lcrmanto, selal.u Kepala Program S1ud1 Jurusan Stpil 

ral.ultas ·1 dn1k U111\ cr-.1tas Medan Area. 
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4. Bapal.. Ir Zainal Anlin. MSc. sclaku Dosen Pcmb1ml11ng A )dng 

mernbenkan pctunJuk dan pcngarahan dalam menycles;ul..an sl.nps1 m1 

5. Bapak lr t.lclloul.c) ArJan, MT .• sdal.u IJos.:n l'cmb1mbmg 13 yang 

membenl..an P•'ll111JUI.. dan pcngarahan dnlam ml!nyclcsml.an 'kripsi ini. 

6. Scluruh staf p.:ngn,1ar paJa Juru\an foknik Sip1I puda l..hususnya dan 

scluruh s1af pcnga,1:1r Fal.ulla� T..:k111k pada umu11111ya, ynng lclah 

mcmbekali 1lmu pcngcrnhua.1 1..cpada pcnuhs sdama d1 bangku 

perkuhahan 

7 Bapak Ir. Hasanudd111. sclnku Konsulan Manajemo:n Tcl..1111.. Propms1 R1au 

8 Bapak Ir Alxlull:lh Sa111, ":lal.u 1-.onsultar: :VfannJcmcn l\:l..111k Kabupatcn 

Roi.an H1hr dan sduruh staff l'T Bu1111 Pl!.)rnna l:ps1lon 1nng mcmbantu 

pcnulis sdama nn:h1ks:111ul.m1 pc11d1ii;i11 l1111ggn sdcsa111ya sl.ripsi 1m, 

khususnya ·11111 Td.n1s I .npangan sclaku Konsullan di kccnmatnn. 

9 f3apal.. Rah111.11ul /am11, S.Sus, Sdal.u Camm 1'ubu f.:abupah:n Rokan 

H1hr Prop111s1 R1au Jan scluruh stnf kecamatan umum'l}a. l.hususnya Tim 

Pokja P2D Kecamatan 

10 Rdan-rd;;m mahas""" dan ).:11111;: p1l1<1I. �ang 11dul. Jnpal d1scbu1J..an satu 

per satu. 

Demikianlah ski 1ps1 1111 pen uh� pcrbual >emoga dapal bermanfaa1 bagi 

kila scmua !\m1..:n 1a rahbal ·,11am1c11 

M.:dan, Januan 2004 

l'cnuhs 
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I.I. Lala r lkl:il,an:,: ;\la,alah 

BABI 

PENOAHULUAN 

Dalam '11atu s1slcm l'cngdulaan f'royck Lidak ll:rlcpas dari pcntinbrnya 

mcngorga111sir Jun 111..:ngopl11nallrnn su111bcr daya yang ada. bail sumJcr daya 

alam, sumbcr daya nla1, sumbcr <la)a rnanusia sepem pcngadaan material, 

peralatan maupun tcnaga k.:rJa 

Seirmg dcngan parad1gma otonomi dacrah mala masalah pembangunan 

di dacrah d1ata,;1 dac·rah 11:rschu1 scndin Jan pcnyclcsaiann) a harus scsuai dcngan 

karakterisuk masyarakat sctc111ra1 

Salah satu dnsar pcm1k1ran tugas akhir ini adalah bag.ii.nnna :ara 

mengatasi ma,Jlah pcmb;mgunan dcng;m mehbatkun peran s.:na masyarakat 

dalam pcmli:1ngun.111 d1l111gkungann�a scn<lin S\!SUtll <lcngan parad1gma 

pcmbcrdayaan mas\arak;it <lalam pcmhangunan pan1s1pa11f dan mulai 

perencanaan usu Ian p1 as;1rana '<lllg <l1hu1uhkan. pclaksanaan pcmbualan prasarana 

agar dapat menumbuhl.an rasa mcm1hk1 {sense of belonging) prasarana tcrsebut 

schingga sebaga1 konsckm:nsinya ma�yarakat mem1hk1 ta11ggu11g JUwab untuk 

mcmclihara da11 111.:11g..:111lmngku11 prasarana yang tcloh t.ibangun 

D1s1m Juga <lillmlul bah\\�1 tlmu tcknik harus dap.11 d1uphkus1ka11 s .. suai 

dengan l.ond1s1 li11gl.u11ga11 .'11'ial. buda) a dan c:konom1 masyarakat setempat. 
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1.2. \!ah.sud 1l:in I ujuan l'l·nu l isan 

Maksud 111.:nulisan sf..np:-1 1n1 adalah untuf.. mendlli pcran serta 

ma�yarakat dalam p..:mhangunan prasarana di pedesaan rada program 

Pengembangan Prasarana l'..:rd..:saan I 1'2D l 

Scd;mgbn tu.1uannya adalah untuf.. mcmpcrolch caru p..:ngclolann proyck 

yang bcrbas1s pc111b..:rdaya;1n nwsyarnkat dengan mengutnmakan mcnggali potensi 

yang ad;1 pada l11f..as1 pm)..:f... s..:pcrti pclibatan p..:ran serw dnn mcningkatkan 

kap:isitas kelc111lx1gaan lll•l')•iraf..at s.:na k..:oasa1ra antar pelaf..u pcmbangunan 

1.3. l{uang Linl,!l-.1111 llaha,an 

Adapun ruang l111gf..up bahas:rn pada tugas af..lm 1m allalah /'<!rem Ser/11 

Mwy11ruka1 pada l1rm .:k l'..:ngcmhangan Prasarana Pcrdcsaan ( 1'20) di 

Kccamatan Kubu Kabup;1kn Rokan llilir Prol)lnsi Riau, dimann pembahasan 

yang dilal..ukan kh1h d11i•l..usl..an dalam proses pelaksanaan Pro&'fam 

Pcngcmbangan Prasa1a11a l'crd..:saan 1P20J pada Tmgkat Kccamatan dan Desa, 

) a1tu mcngc11a1 1"-·lih.11.111 1x:ra11 '1.!rla ma'� aralat r;.da tahap-tahap p..:lal..sanaan 

lcg1ata11 d11nula1 Jan 1x:r.:111:a 11aan u,uJan. pclal.sanaan ko11strul..�1 fis1k •�mpa1 

pnda p..:manfoat<lll pra,,1r,111a 

IA. Mctodoloi;:i 

Untuk 1111.:ndapall..an ha,11 ) �mg 1..:rbaik dalam pcnyu�unan sl..ripsi 1111 

p.:nuhs meagadakan f....:g1;t1an s..:baga1 bcrif..ut 

, Mengumpull..an data p..:laksana:in dan Jad•val I eg:atan proyek 

Prng..:mbJng.111 l'ra"1ra11a Pcrdcsa:in (P20) yang ada pada Konsultan 
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l>,\l··r \R l'I "'f.\h'. \ 

D1aJatltn111gra1. Su111a I • 111.k. ,\ksc� Pcran Sc:na �1.")arakal, Eduor : 

Bmnbanr RuJilo. dU . .lakan:i l'cncrh1t l11doncs1a l'cnh.:r for Su1stninablc 

Pc' cloplllcnt 1ll''\D1 • .:>oo.> 

h.unano. P..:n:m::111aa11 1lm1 1•,·11l!,·11dalia11 l'rogram f>cmb;111g1111a11. Jakarta : 

l'c11crh11 U ""er" l:" I nd<lnc,1.1 1 l JI -Pre'' l. 2002 

> I 1•.-I... l>.-11111, & J;1,_1ti, I". \l;1n.1.1c111..:11 Pr1•)d. Fd1" l\cug.1, fal..ana 

l'c1K·1b11 l'I I rl:mgga. 1111>.1 

-l Sdrctanal Negara K.:putusan J'rcs1dcn RI nomor 16, 17 dan 18 Tahun 

::woo. Band uni; Pcm:1 bll C11rn l.1111bora, :woo 

5 s.-1.rctariat N.:gara. I l11np1111:111 l'cra111ran Ja,a Kons1rub1 lk,crtn Pajak 

l'cnghasilann) �1. Jakarta l'.:ncrlrn l'V. Eka fay a, .:003 

6 Tim Koord1na'1 l'u,at, l';mduan Td,nis Konsultan Pcngcmbangan 

l'rasarana l'crJcsaan. Jal.aria D1r1cn "\ani,;da. fkpartcmcn Dalam Ncgcn. 

:?001 

7 '11111 Koord1nasi Pu,at. l'cdmnnn lJmum Pro) ck l'cngcmhangan Prnsarana 

Pcrdc�itan ralu111 /\11ggara11 200:! 2003, Jakarta . llappcnas, 2002 

-
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82 

D.\I· l',\I� Pl SL\K.\ 

D;a1ad111111gi;11, Sur1rn r. dU \!..ses Peran Sena .\la,�arakat, Cd11or : 

B:unbang Ru,hlo, dH • .la!..art:i l'.:n.:rh1t I11Jonesra C.:nter for 'iu1s1a111able 

l>ch·l1>p11i.•111 <ll'Slll. �O<H 

Kunaqu, l'<.:ren,·a11:1an dan l'engendalran Program l'ernlxmgunan. Jakarta : 

l'enerhr I l lrm er,11a' lnd1 lfh:\la \ l 1 ·l'r.:s' I, 200:? 

3 I ud, I k-11111-; ,-;; J,1,1 ti. I· r-.1ana,1e111en Pr1,�e!... rd1si 1-. ..:t1ga, fol.art a 

l'e11,·rl111 I' I I rlangga. I •J<l.f 

-I Sd1e1ana1 Negara K.:putusan Pres1den RI nomor 16, 17 dan 18 Tahun 

2000. ltmdung l'..:m:rb11 Cilra Umbara. 2000 

� Sd11:1.111at Nq:,1rn I l1111pu11a11 l'l:ral\1ro11 .lasa Knns1ruks1 13cscrtn Pa,1a!.. 

l'e11ghasrlan11ya . .l.i!...irla l'.:ncrb11 l'V. Eka .laya, -003 

6 11111 Ko1irJ11ws1 1'11,:11. l'anduan Tc!..ni' Konsultan Pengcrnbangnn 

l'r;1"11.111a l'.:rd.:sa.111. Ja1-a11a D1�1,•n 'langua. Dcpart..:111.:11 Dalarn N..:gcn, 

:?00 I 

7. 'I 1111 Koord111as1 l'u"ll. l'.:Joman Umum l'ro}e!.. l'engcrnhangan l'rasarana 

Pcrdcs:ian Tahun ,\nggaran 2002 2003. Jal.arta: Bappenas, 2002 
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