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RINGKASAN

Kebjjakan pembangunan yang Iebih terkonsentrasi di caerah perkotaan
dibandmgkan dengan dacrah pedesaan menimnbulkan kesenjangan sehingga dacrah
pedesaan relauf tertinggal dibandingkan dengan di kota Hal tersebut dapat dil.hat
dari proporsi penduduk miskm di pedesaan lebih besar dibandingkan dengan
keadaan di kota. perkembungan kegiatan ckonomi, ketersediaan prasarana dan
sarana sosial ckenann serta kelembagann masyarakat dalam pembangunan di
pedesaan Iebih rendah'sedikit dibandingkan di kota Semua  imi mem:njukkan
adanya ketimpangan pembuangunan antara desa dengan kota Untuk mengatasi
ketertinggalan pedesaan tersebut sejak tahun 1993 Pemerimah mengeluarkan
Inpies Nomor 5 tahun 1993 tentang Inpres Desa Tertinggal Diantara beberapa
pregram yang ada diantaranva Pembangunan  Prasarana Pendukung Desa
Terunggal ¢ P3DT ) vang dilaksanakan s¢jak  Tahun Anggasan 1995/1996, dan
pada Tahun Apgearan 2001 sampar dengan ‘Tahun  Anggaran 2003 .in
disosialssasikin dengan nama Pengembangan Prasarana Perdesaan{( P2D ). ‘

Mckanisme perencanaan pembangunan mi dilakukan secara borrom up
yakni penentuan pitihan pemibangunan prasarana tidak ditetapkan peinerimah,
melamkan ditakukan sendisi oleh masyarakat sehingga mencermmkan dan
menjawab kcbuiuhan masyarakat, Pelibitan peran serla imasyarakat secara aktif
dapat dilihat pada sectiap tahapan kegiatan yang dilaksanakan scperti penulis
waikan pada skripsi tmy, pada tahap perencanaan usulan pembangunan dianalisis
berdasarkan asal usulan pembangunin prasarana (label Analisa Keterpaduan,

halaman 42-44) dan dilakukan penilaian atas beberapa aspek vang ditenterkan

UNIVERSITAS MEDAN AREA m



(tabel Pemtaian Aspck. halaman 50 s'd 52) vang menghasilkan usufan prioritas
yang dapat dierapkan, kesepakatan pada tahap mi disebut dengan keseg.:atan
“Rencana Strateg) Kecamatan™ Kegiatan selanjutnva disebut Program Investasi
Kecamatan  (PIK) merupakan slokase wndanaan pembangunan yang dianatisis
berdasarkan usulan vang paling dibutuhkan “eedasarkan analists yung ditentukan
(tabel Analisis Kelayakan dan Dampak stas usulan kegiatan, balaman 64 s/d 66).

Pembangunan prasarana dilaksanakan oleh masyarakut yang berhimpun
pada wadah kclembagaan masyarakat vanu melalui investigast Organisasi
Masyarakat Setempat (OMS) pada proses pengadaan Organisas) Pelaksana (tabel
Penilaian Kemampuan Orgamsasi Masyarakal Sctempat. lampiran ), secara
Penunjukan Langsung (PL.) kepada Lembaga Kemasyarakatan yang dJinilai
mampu dan Kerjasama Operasional (KSO) bag) Lembaga Keinasyarakatan yang
dimlai kurang mampu dengan Kontraktor yang diadakan melalui proses
peletangan atau nilar proyek diatas Rp. 50.000.000,00 (l.rma puluh juta Rupiah).
Sedangkan untuk pemantiatan dan pemeliharsan prasarana yang telah dibangun
diserahkan tanggung jawabnya kepada masyarakat melalw wadah Kelon.pok
Pemanfaat dan Pemeithara (KPP)

Dari  hasil Tugas Akhir ini ditharapkan menjadi wacana pemikiran dan
suatu altermatif pengembangan manajemen pembangunan berbasis pemberdayaan
masyarakat (community development), salah satu kebijakan yang dapat menjawab

problem pembangunan, khususnya pembangunan prasarana perdesaan
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BABI

PENDAHULUAN

t.1. Latar Belakang Masalah

Dalam suatu sistem Pengetolaan Proyek tidak terlepas dari pentingnya
mengorganisir dan mengoptimalkan sumber daya yang ada, baik sumocer daya
alam, sumber daya alal. sumber daya manusia sepecti pengadaan material,
peralalan maupun tenaga kerja

Seiring dengan paradigma otonomi daerah maka masslah pembangunan
di dacrah datas dacrah teesebut sendint dan penyclesaiannya harus scsuai dengan
karakteristik masyarakal scteinput

Salah satu dasar pemikiran tugas akhir ini adalah bagaingna :ara
mengatasi masalah pembangunan dengan melibatkan peran serta masyarakat
dalam pembanguin  dilmgkungannya  sendin scsuar  cengan  paradigma
pemberdayaan  massarakut  clalam  pembangunan parssipatif dan mulai
perencanaan usuian prasarana vang dibutuhkan, pclaksanaan pembualan prasarana
agar dapat menumbuhkan rasa memiliki (sense of belonging) prasarana tersebut
sehingga sebagar konsckuensinya masyarakat memiliki (anggung jawab untuk
memelihara dan mengembangkin prasarana yang telah cibangun,

Disim Juga dituntut bahwa ilmu (cknik harus dapat diaplikasikan sesuai

dengan kondisi linghungan soseal, budaya dan ekonormi masyarakat setempat.
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1.2, Maksud dan {'ujvan Penulisan

Maksud penubsan sknps: i adaiab untuk  menclili peran  serta
masyarakat dalam pembangunan  prasarana di pedesaan pada  program
Pengembangan Prasarana Perdesaan (£2D)

Sedangkan tyiuannya adalah untuk memperoleh cars pengelolaan proyek
yang berbasis pemberdayaan masyarakat dengan mengutamakan menggali potensi
yang ada pada fokasi proyck, scperti pelibatan peran serta dan meningkatkan

kapasitas kelembiigaan masyarakat scrta kerjasaira antar pelaku pcmbangunan,

1.3. Ruang Lingkup Bahasan

Adapun ruang lingkup bahasan pada tugas akhir ini adalah ’eran Serte
Musyarakar  pada  Provek  Pengembangan  Prasarana  Perdesaan  (P2D)  di
Kecamatan Kubu Kabupaten Rokan Hilir Probinsi Riau, dimana pembahasan
yang dilakukan lelnh  difokuskan  dalam proses pelaksanaan Program
Pengembangan Prasarana Perdesaan (P2D) pada Tingkat Kecamatan dan Oesa,
yaitu mengenar pehbatan peran seria masyacakal pida 1ahap-tahap pelaksanaan
kegaatan dunular dar: perencanaan usulan, pelaksanaan Konstruksi listk sampai

pada pemanfaatan prasarana,

1.4, Mctodologi
Untuk mendapatkan hasil yang tcrbaik dalam penyusunan skripsi ini
penulis meagadakan keg:atan scbagai benkul
~ Mengumpuikan data pelaksanpan dan  jadwal Legiatan  proyek

Pengembangan Prasarana Perdesaan (P2D) yang ada pada Konsultan
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