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ABSTRAK 
PARTISIPASI MASYARAKAT DALAM KEBERSIHAN DI LINGKUNGAN 

KELURAHAN TUNGGURONO KECAMATAN BINJAI TIMUR 
KOTABINJAI 

OLEH 
SABARDANI 

NPM: 09 851 0056 
PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

Semua orang sepakat bahwa kerusakan lingkungan hidup adalah perbuatan 
manusia di samping perbuatan alam itu sendiri. Dalam hal perbuatan manusia sudah 
termasuk perbuatan oleh sebuah perusahaan baik swasta maupun pemerintah, yang 
dalam kegiatan operasionalnya menggunakan berbagai jenis bahan kimia, zat 
radioaktif dan tingkat kebisingan yang ditimbulkan oleh suatu aktivitas mesin atau 
pabriknya cukup tinggi sehingga disadari atau tidak, ini akan membawa pengaruh 
yang cukup besar terhadap lingkungan sekitarnya seperti pencemaran lingkungan 
melalui polusi udara, polnsi ail; serta kebisingan sehingga menimbulkan 
ketidaknyamanan dalam kehidu:pan. 

Adapun permasalahan yang diajukan dalam penelitian ini adalah"Bagaimana 
partisipasi masyarakat dafam kehersilian lingkungan di- Kelurahan TUI1ggurono 
Kecamatan Binjai Timur Kora Bmj:ru . . ntuk membahas permasalahan tersebut maka 
dilakukan penelitian pada K~lu:rahan Tunggurono Kecamatan Binjai Timur Kota 
Binjai. 

Hasil penelitian dan pembahasan menjelaskan partisipasi masyarakat 
khususnya masyarakat perkotaan dalam bidang kebersihan pada dasarnya merupakan 
partisipasi pasif dimana masyarakat menganggap perbuatan-perbuatan melakukan 
kewajiban membayar retribusi sampah adalah suatu sistem partisipasi yang dapat 
mendukung program kebersihan yang_ dijalankan oleh pemerintah. Tingkat partisipasi 
masyarakat perkotaan dalam bentuk gotong royong di bidang kebersihan semakin 
berkurang nilainya. Hal ini disebabkan tingkat kehidupan kota yang lebih 
mementingkan sisiefisiensiwak'cu dan individualistis. Permasalahaa kebersihan bukan 
semata-mata permasalahan pengelolaan sampah tetapi mencakup hal yang lebih luas 
lagi yaitu permasalahan lingkungan. Sedangkan permasalahan lingkungan tidak hanya 
mencakupi permasalahan sekeliling semata tetapi menca:kup ha:l ikhwal yang terjadi 
pada suatu lingkungan tertentu serta perubahan-perubahan dari lingkungan itu sendiri. 
Perihal rusaknya lingkungan hidup bukan hanya semata-mata perihal tercel'!larnya 
udara, air maupun rusaknya hutan, tetapi juga meliputi permasalahan kependudukan, 
yaitu efek-efek dari aktivitas industri maupun teknologi, seperti urbanisasi, perilaku, 
kriminalitas, sosial budaya dan lain sebagainya . 
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BABI 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Hakekat pembangunan Nasional manusia Indonesia seutuhnya dan 

pembangunan seluruh masyarakat Indonesia dengan tujuan mewujudkan 

masyarakat adil dan makmur ,, ang merata materil dan spritual berdasarkan 

Pancasila di dalam wadah Negara Kesatuan Republik Indonesia. 

Konteks pembangunan bagi seluruh masyarakat Indonesia mengandung 

makna, bahwa pembangunan ditujukan kepada seluruh lapisan masyarakat, 

termasuk masyarakat yang ada di pedesaan yang merupakan kelompok terbesar 

rakyat Indonesia. Bahkan ditinjau dari segi tujuuan yang akan dicapai dalam 

pembangunan dimaksud, yakni kesejahteraan masyarakat yang merupakan sasaran 

pokok dan strategi dalam pelaksanaan pembangunan nasional di tanah air. 

Dalam pelaksanaan pembangunan sangat diperlukan adanya partisipasi aktif 

masyarakat sebagaimana diatur dalam Pasal 2 Undang-Undang No. 25 Tahun 2004 

tentang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional yang berbunyi: 

(1) Pembangunan Nasional diselenggarakan berdasarkan demokrasi dengan 
prinsip-prinsip kebersamaan, berkeadilan, berkelanjutan, berwawasan 
lingkungan, serta kemandirian dengan menjaga keseimbangan kemajuan dan 
kesatuan Nasional. 

(2) Perencanaan Pembangunan Nasional disusun secara sistematis, terarah, 
terpadu, menyeluruh, dan tanggap terhadap perubahan. 

(3) Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional diselenggarakan berdasarkan 
Asas Umum Penyelenggaraan Negara. 

(4) Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional bertujuan untuk: 
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~~1~~) 
~. ··~ ~!ti.~ 

a. Mendukung koordinasi antarpelaku pembangunan; 'f.., ... ~~/.-~~ 
b. Menjamin terciptanya integrasi, sinkronisasi, dan sinergi baik antar&~l'f~ -:;., '' 

antarruang, antarwaktu, antarfungsi pemerintah maupun antara Pusat dan 
Daerah; 

c. Menjamin keterkaitan dan konsistensi antara perencanaan, penganggaran, 
pelaksanaan, dan pengawasan; 

d. Mengoptimalkan partisipasi masyarakat; dan 
e. Menjamin tercapainya penggunaan sumber daya secara efisien, efektif, 

berkeadilan, dan berkelanjutan. 

Dengan demikian partisipasi masyarakat tidak hanya terbatas pada 

pembangunan ditingkat pusat saja tetapi juga dimaksudkan bagi segenap kegiatan 

pembangunan tennasuk di Daerah. 

Oleh karena itu sudah saatnyalah masyarakat yang bermukim di daerah 

yang masih mempun ai ket :rkaitan terhadap berbagai aspek kehidupan yang 

merupakan faktor pengham terhadap partisipasin' a, mendapat perhatian ya."lg 

lebih serius dari pihak p merin'tab eta.kn pemegang sentral dalam pelaksanaan 

pembangunan tersebut. Kustawa (2005:21) mengemukakan bah , a: 

Sasaran utama yang ingin dicapai dalam pembangunan nasional umumnya 
dan pembangunan desa khususnya adalah terciptan · a landasan yang kuat 
bagi bangsa Indonesia untuk tumbuh dan berkembang atas kekuatan sendiri, 
membangun masyarakat adil dan makmur berdasarkan Pancasila secara 
bertahap melalui pelaksanaan pelita-pelita yang berkesinambungan dalam 
satu kurun waktu tertentu dengan batasan sasaran yang meningkat. 

Kecamatan Binjai Timur merupakan salah satu daerah di Kota Binjai 

termasuk daerah yang menjadi sasaran pembangunan Nasional. Wilayah 

Kecamatan Binjai Timur ini secara khusus di kelurahan Tunggurono. 

Pembangunan yang digalakkan di wilayah kelurahan ini adalah dititik beratkan 

pada kebersihan lingkungan. 
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' ·uNIVERSITAS MEDAN AREA 
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 
JALAN KOLAM NO. 1 MEDAN ESTATE TELEPON 7366878 FAK. 710168 MEDAN 20223 

E-Mail uma 001 @indosat Net id 

Nomor : f(~/ /F.5/I.2.b/2013 
Lamp 

09 Pebruari 2013 

H a 1 : Pengambilan Data 

Kepada , Yth. Lurah Tunzgurono 
.Kecamatan Binjai Timur 
Di-

Tunzgurono 

Dengan hormat, .. 
Bersama ini kami mohon kesediaan Bapak/Ibu untuk memberilr.an izin clan 
kesempatan kepada mahasiswa kami dengan data sebagai berikut: 

Nama 
NPM 
Frog. Studi 

Sabardani 
09.851.0056 
Ilmu Pemerintahan 

Untuk melaksanakan Pengambilan Data di lstansi yang Bapak/Ibu Pimpin yaitu 
Kantor Lurah Tunggurnno Kecamatan Binjai Timur Kota Binjai 

Adapun tujuan Pengambilan Data tersebut adalah dalam rangka penyusunan Skripsi 
dengan Judul Skripsi » Partisipa.si .Masyara.ka.t Dala.m Keberhasi..ka.n Di Lin.ifkungan 
Kelurahan Ttmggurono .Lecamatan Binjai Timur Kola · Binjai" 

Perlu kami sampaikan bahwa Pengambilan Data tsb semata-mata hanya untuk 
pendalaman Materi Skripsi di Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik Universitas 
Medan Area. 

Kami mohon juga kiranya dapat memberikan kemudahan dalam Pengambi~an Data 
tersebut dan setelah selesai dapat kiranya mengeluarkan Surat keterangan yang 
menyatakan bahwa mahasiswa tersebut telah selesai melaksanakan Pengambilan Data 
pada Instansi yang Bapak/Ibu Pimpin. 

Demikian kami sampaikan, atas perhatian clan ke1jasama yang baik diucapkan terima 
kasih. 

1 Cc: File,-

- · 

·:~ 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



PEMERINTAH KOTA BINJAI 
KECAMATAN BINJAI TIMUR 

KELURAHANTUNGGURONO 
Jalan Danau Sentani No.86 Binjai - 20734 

SURAT KETERANGAN 
Nomor: 470- _334 

----- LURAH TUNGGURONO KECAMATAN BINJAI TIMUR KOTA BINJAI dengan ini 

men era ngka n : -------------------------------------------------------------------------- -----------------------

Nam a 

NPM 

Program Studi 

F.akultas 

: SABARDANI 

: 09.851.0056 

: llmu Pemerintahan 

: llmu Sosial Dan llmu Politik 

· Universitas Medan Area 

----- Surat keterangan ini dikeluarkan untuk menerangkan bahwa nama tersebut diatas telah 

melaksanakan pengambilan data pada Kantor Lurah Tunggurono Kecamatan Binjai Timur Kata 

Binjai dengan Judul Skripsi "Partisipasi Masyarakat Dalam Kebersihan Di Lingkungan Kelurahan 

Tunggurono Kecamatan Binjai Timur Kota Binjai". 

----- Demikian Surat , Keterangan ini diberika guna keperluan selanjutnya dan dapat untuk 

dimaklumi. 
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