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Puji dan syuki r Penulis panjat kan kehadirat Tuhan YME. maha sumht:r ��gal;i dnrn 

p n getahuan yann telah memhcrikan kekuata, l· hir maupun hathi i. schinuga Pt.•nul1: 

berkemampuan menyelesaikan tulisan ini aengan judul "PER.AN ' PE AGA. :G �·,. · 1 

Lfr�.A PASAR PAGI SEKATA TVRI MED .N D. AM 

PE 1CEMARAN UNGKUNGAN HHHJP" ya .. 1 merupakan hasil penelitian lap< ngan (fie! 

research). 

Penulisan ini dimaksudkan untuk memenuhi k wajiban Penulis sdaku ·taf peng ja di 

Fakultas Hukum UI\i1A, guna meningkatkan kualitas sumber daya m nusia sebagni s;; rnm1 

engembangan ii mu pengetahuan, sekalig 1s sebagai pelengkap t riaksanan� a Tri Dhanna 

Perguruan Tinggi. 

Penulis rnenyadari segala hai yang Penulis l akuk an dalam tul isan ini bdumlah scbcrapa 

bila dibandingkan dengan banyaknya ilmu pengetahuan yang ada, namun guna , cnamhah 

ilmu pengetahuan, Penulis berkeyakinan segala y ng Pe ulis lakukan meski seke ii apap n 

dapat bennanfaat bagi para pembaca dan Penuii sendiri, untuk itu 1 ungkin sebagai manusi< 

biasa Penulis merasaka 1 bahwa disana sini tulisan ini masih b· n ak k ·kurangannya. ol ·h 

karenanya guna kelengkapan tuiisan ini dan untul' tercap' in a tulisan yar g !cbih -;empurna 

Penulis berharap adanya kritikan yang bersifat · o n:trukt i f dan inovatif dari pemhaca. agar 

dapat disampaikan kepada Penulis baik langsung maupun tidak !angsung, se , · ngga < khimya 

tulisan ini akan menjadi pedoman bagi pem ,aca nantinya, dan atas tanggap· n dari pemb ca, 

Penulis mengucapkan terima kasih. 

Medan, J 5 Ju i 20\ 5. 
I format Pt.:nu!is. 

Jamilah. SH. 
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BAB i 

PENDAH lJLlJAN 

A. Latar Belakang 

Masalah Iingkungan hidup di Indonesia telah diatur Jalam Undang-Undang No. 

23 Tahun 1997 tentang Penge olaan Lingkungan Hidup atau yang di kcnal di..:ngan 

Undang-Urdang Pengelolaan Lingkungan Hidup (UUPLH), undang-unda 1g 1rn 

sebagai pengganti Undang-Undang No. 4 Ta .un l 982 tentang Ketentuan-Ke!i..:ntuan 

Pol·ok Pengelo!aan r ,ingk ng· n ! f idup atau Undang-Undang Lmgkungan I !du> 

(UULH) yang keberadaannya tidak lagi memcnuhi akan adanya tuntutan tcrhadar 

pembangunan berkelanjutan yang berwawasan li .. gkungan. adapun pcrtimbun_:an 

digan t ikanny a lJl J No. 4 tahun 1982 d<.::ngan l JLJ No. ?.' tah n 997 ini n11.:nuru1 

Koesnad; I rardja oemantri dalam bukunya l lukurn Tata Lingkungan. GadJ h MaJa 

University Press, 2002, hal 65 < dalah : 

i. 13ahwa lingkungan hidup Indonesia sebag.ai karunia Jan rahr at Tuh· n Yang 
Maha Esa kepada rakyat dan bangsa Indonesia merupakan ruang b gi kehiduran 
dalam segala aspek dan matranya sesuai dengan Wawas n · .1santara. 

2. Bahwa dalam rangka mendayagunakan sumbcr daya aiam untuk mcmajukan 
kesejahteraan umum s ,perti diamanatkan dalam Undang- Unda ng [ asar l 9..J5 dan 
untuk mencapai kebahagiaan hidup hcrdasarkan Pancn:ila, r ·rlu di!al-.sanal-..an 
pcmbangunan Lcrkclanjutan yan� her va\va ·an iingkungan hidup b ·r ·: sarka11 
I ebijaksanaan nasionat yang terpadu dan menycluruh dengan llernperhitung�· an 
kebutuhan generasi masa kini dan generasi masa d""pan . 

3. Bahwa dipctndang perlu me!aksanakan pc1 gelolaa1 ling:·unga _ . idup untuk 

melesta r ika n dan mengembangkan kemampuan lingkungan hidur yang 'icras1, 
sciaras Jan scimbang guna rm:nunjang krlaksananv· pcmbangunan hcrki.:la11_1Ul� n 
yang berwawasan 1 ·ngkunga11 hidup. 

4. IJahwa prnycknggaraan pcngelo!aan lingkungan hidur <lalam ran__i a 
pcml.angunan hcrkclanjutan yang bcrn·aw< san ! ingkungan h:dup harus 
tfofasarb111 padn norma huk um dcngan 11 cmp ·rhat1 i-.an mgh.at h·s;id; 1 an 
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masyarakat dan perkembangan lingkungan g iobal · scrta pcrangLit hu�urn 
intemasional yang berkaitan dengan ! ingku ngan hidu . 

5. Bahwa kesadaran dan kehidupan masyar kat dalam kaitannya dl.!n__'<rn 
pengelolaan lingkungan hidup telah berkem� a g d mikian ru� ·hing1w r l!..ok 
materi scba •aimana diatur dalam Ur dang-Urnlang No. 4 tahun I 9�L !l:nt<lll-.'. 
Ketentuan-Ketentuan Pokok Pengelo!aan Lingkungan Hidup pcrl 1 
disempumakan untuk mencapai tuj uan pembangunan bcrkelanj utan :ang 
berwawasan l i ngk ungan hidup 

Dengan digantinya Undang-Undang No. 4 ta un 1 82 t ·nt n� Kctcntuan-

Ketentuan P kok Pengelolaan Lingkungan Hidup, maka di lnclonc,;ia m ngcnai 

pengelo laa n  lingkungan hidup ber!aku dan ditetapkanlah Undang- Jn ang Nn 2_, 

¥ tahun 1997, undang-undang ini !ahir bersumber dan ber1itik tolak pada pa. al ... 3 ayat 

3 UUD 1945 dan Pancasila, hal mana didalam pasal 33 ayat 3 UUD 1945 discbutkan 

bahwa humi. nir dan kckayaan alam ya !:� tcrkandung didalamny; cikuasa1 okh 

negara dan dipergunakan untuk sebesar-besar kemakrnu an r k_ at. jadi !ing!..ungan 

hi¢up telah terkandung di dalamnya bumi. air dan kekayaan alam. s rta ha ·dat dari 

pada pasa! 33 ayat 3 UUD ! 945 ini dalah bagaimana p 11erintah dengan perangbt 

perat rannya untu me gatur lingkungan scbagai upaya me uj udkan kemakmura n 

rakyat itu sendiri. 

Sebagaimana diketahui bahwa inti daripaJa masalah l ing kun •an hi 'up bag1 

negara-negara berkembang knTI' suk Indonesia adalah kctcrbc akangan da l 

kemiskinan. dan yang rnerJadi s rotan kita s karang i i ada!ah bag· ·mana me 1._:atas1 

masalah keterbelakangan dan kemiskinan ini dapat diata i melalui pe m bangunan 

yang berkesinambungan tanpa harus merusak lingkungan hidup. 

B ahwa kemampuan otak manusia yang memiliki aka! budi dan diiringi dengan 

panca inderanya da!am melaksanakan sesuatu u aha dalam benindak unt 
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men no 1uiangi hidupnya guna rnencari natkah hagi dir n_ a . :...ndrn, k -luar�·.1 d.rn 

ebagainya adalah merupakan anugerah y· ng di erikan Allah S \·I' \an�· huh h 

dikatakan mcrupakan kelebihan manuja dari makh!uk-makhluk la·nma d.rn 

kelebihan yang dimiliki manusia iii dapat dim· nfaatkan olchnyi. :cndm untuk 

l ingkunga l hidupnya pula, mengingat manusia itu sendiri tidak dapat terlepas <.kngan 

lingkungannya sebagai tempat ia berdiam, atau boleh dikatakan manusia itu scndiri 

tidak terlepas dari alam sekitarnya, namun dcmikian manusia jug· mcmil1k1 ra-.; 

egoisme bersarnaan dengan budi pekerti tcrscbut, dan bilamana rasa t:grnsn'.· a 1111 

lebih menonjol dari aka! sehatnya kadangkala nanu"ia tidak lagi m mpcrdultl..an 

kehidupan lingk ungann ya, konsekwen.·inya k iestari' n l ingkungan hidup akan dapat 

terganggu discbabkan karena egoisrne yang sclalu ccnderung r 'rncnting:.;:m Jiri 

sendiri tanpa memperhatikan kepentingan oran 1 lam, jadi antara manusia . ·a 1' 

secara terns menerus tetap akan mempertahankan hidupnya dengan cara . cncari 

nafkah untuk dirinya sendiri dan ke!uarganya dengan lingkungan hidup scbat!· 1 

tempat manusia itu berada tidak dapat kita pi ahkan dan keduanya saling rncndukung 

(sin biosa mutualistis). 

Dengan demikian mengingat ulah rnanusw. rnaupun discbab an kcs· aran y1 

akan pentingnya lingkungan hidup disatu pih k, dan discbabkan '!eh kemarnpuan 

akal budi manusia dipihak lain, menyebabkan manu ia s"'baga· salah satu faktor _ang 

menentukan terhadap lingkungan hidup itu sendiri, j di inti dari p' da lrngkungan 

hidup itu adalah tidak lain adalah manusia, manusia d pat berbuat keba_pkan. tt::tap1 

manusia juga dapat berbuat keburu an, olc karen nya dapat dikatakan pu!, 

pengaruh l i ng kunga n hidup dominan disebabkan oleh manusia. 
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Kondisi lingku n ga n hir1un yaw� l aik tidak saja bemianfaat ba 1.. I m nu 1a s::carLl ....... ._ l ... � ..... 

pribadi, akan tctapi memba ·;a darnpak ositif' hagi orang lain, wmun hdamaru 

!ingkungan hi .up men3adi rusa.· atau katakanlah lmg;ungc.n hid 1p y· n' tcrccr rnr 

yang mungkin disebabkan oleh ulah manusia cntu akan memb3i.\" dampak ncgatii' 

terha ·ap seiuruh umat manusia lainny- , terutama terhadap kesehatan yang era! 

kaitannya dengan pencemaran !ingkungan, bahkan bukan suatu ha! ya.1'._'. t1dak 

mu. 1 !!.kin akibat ocnccmaran l i n!!ku n gan hidup sccarn lai gsune at, u t1d k la ncs u ng .._,, I �· ._ - � 

akan dapat menyehabkan kcmatian hagi n1:rnusia itu si.:wlrn, sch<.li"!l'·a b:b 

¥ lingkungan hidup manusia itu baik (tidak mcngalami pencemaran) maka manusia 

tersebut cenderung lebih sehat bi1a dibandingkan dengan ltngkungan yang kotor mau 

iingkungan yar. 4 sudah tcrjadi pencemaran, ialu yang mcnjadi pcrtanymrn bagi k:ia 

adalah apa sebenamya yang dimaksud dengan pencemaran l ingkungan hidup 1tu. 

,Adapun yang dimaksud denf:ian pencem· ran lingkungan hidup menurut Undang-

Undang No. 23 tah un l 997 adalah masuknya atau dimas •kkannya makhhk hi up, 

zat, en· rgi, dan/atau komponen !ai, kedalam 1ingkungan hidup o'eh kegiatan 

manusia sehingga kualitasnya turun sampai kctingkat tcrtentu yrno m 'nyehabl--.rn 

lingkungan hidup tidak dapat berfungsi e •ai dengan ,e •ntukkannya. Pcnct:mi.mrn 

lingkungan hidup dikota-kota pada nelrara-negara yang sedung berkembang. 

bia anya di ebab an karena satnya kemaJuan tekonologi industri, dan 

penggundulan hutan yang tidak bertanggung j<l\\ab, pemanfaatan tanah yan�· itdak 

menjaga kelestarian a!am maup• n oleh kar na pemakaian inseHisida scmesis untuk 

mcningkatkan produksi tanaman yang dapat mcngakibatk n polu:.i uda a (.IP0J 

Saragih & S.Si oms, 1983: 125 ) . N· mun lain 1.ainva di Kota Mctfon penccmaran 

4 
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.ingkungan nenjadi persoalan yang sangat .::er us, an �ny 'bab t1rnbuln\'a 

prnccmaran l1ngkungan hidup <lominan <li:cbahkan okh sampah yang tidal-. clibua111:' 

pada tempatnya, atau sampah dibuang s mbarang n t npat, sampah mana k·hih 

banyak di e abvan dan berasal dari san pah dome tik yaitu sampa , yang ·ms' I d:m 

sampah rum ah tangga atau ampah yang erasal dari dag r gan <f pasar-pasar 

tradisional, sehingga akibatnya fatalitas bagi 'eschatan manusia itt scndiri. 

Sci ring <lcngm1 pcrsoala sampah . cbagain · na yang discbutf..an Jutas. 

konse trnsi s11atu pcnduc uk dengan kapasi!'ls kqiadatan yang t111gg1 '.,<.:haga1nw m d1 

Kota Medan yang saat sekarang ini di erkirakan · erpendud .k kurang lehih J JUt<l 

jiwa tentunya dapat mengakibatkan tergan lgunya lingkungan hidu. �ang 

disebaLkan oich sampah terscbut yang pada dasamya bernsal dari din mcrcku 

sendiri, terutama dida rah-dacrah ternpat pe n j ua an pasar-pas r tradisional yang 

tent,unya memiliki hasit buangan sampah !ebih bervariasi diba 1 . .  ng ·a ha i i  samp h 

diternpat-tempat iainnya_ 

Sebagaimana diketahui pul bahwa has ii p 'mbuangan samp·1h sec r uml m. 

sampah di!ingkungan masyarakat kota lebi.. bervariasi di anding ·an drngan 

masyarakat desa yang kehidup nnya lebih s derhana, sa 1_ ah masyara d Jes tidat.. 

begitu membawa pengaruh bagi lingkungannya, ha! ini disebab ·an Jun ah 

penduduknya yang relatif sed.kit, variasi sampahnya tidak banyak dan are unturz 

proses pemusnaha seca a alamiah cu· up dan terseaia 1'are .a dala.m kenyataannya 

mereka ya g b rdomisih dipede aan ce denrng memiliki tanah dan area · ·. ng kbih 

Ju s dibandingkan dengan ma. yarakat perkotaan, dan ke· daan ini tent nya sangat 
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berbeda de ngan d i p  r k  taan, j adi tahadap s a m  ah i ni d idaerah pcrkotaan · h us u.· r � · 
,. 

' ta M edan a kan mcm a\va ( r )ak terha<lap l i ngkungan hidur d is ' k i tar  va .  va 1 t u  

1 .  Tercema r  dan tersumbatnya atau rnendangk a l n  a sa l uran-sa l L  ran a i r  ( drw11u.\ t '  J .  

seb .ngg akibatnya daya tam pt ng sal uran terscbut a ' ·  an berk ura g dan h i l a  h u_1a 1 1  

datang sal uran air tidak mampu menam pung, dan terjadi lah b nj i r. hal  i 1 ada l ah 

disebabkan kurangnya k sadaran sebaga i mas arakat Ha cJan itu sc11dm 

akan a k i bat l i ng i  u ngan dari sam pah ya n g  1m;rl.'.ka h•is i l ka n  s�ndi ri (.kngan 

mcmbuang . a m pah sccnakn  a .  

·� 2.  Bertumpuknya sampah disuatu tempat tentunya akan mengganggu ·e i ndahan 

kota, kebersihan, kesehatan l ingkungan ser1a men i m bulkan bau yang t idak :cdap. 

a 1  al agi pemeri ntah Kota Medan pada saat sekarang i n i  :cdang melakuka 

pembenahan secara simultan guna mewuj udkan 'Ota metropo l i tan. s ·h ingga 

.kebersihan l i n gkungan, keindahan, kenyamanan dan kesej ukan ada lai mcnjad1 

pusat perhatia n  pemerintah Kota i edan. 

3. Merendah kan martabat m asyarakat  Kota Medan tcntang kesch tan l i ng :  ngan.  

padahal bel um l ama in i  dalam suasar a menyambut hari u lang tahun ( H UT ) Kota 

Medan yang ke 4 i 4, Pe eri ntah Ko ta Medan tel ah mci. ero leh  dan mcndapat 

anugerah pia!a Adi pura dari Prcs i llcn Rcpubl i k  l mlone ia M c  1awa! 1 pada bulan 

J uni 2004, ntuk kategori Kota 1 ietrt pol i tan, pia la mana merupakan piala y· ng 

tertinggi dibidang kebersihan terhada p  l i ngl u noan h i  up, olch "'arcnanya 

terhadap piala yang teiah diberik an oieh Presid..,n Republ i k  I ndonesia i n i boich 

disebut tel ah mengangkat m artabat dari pcda m a syar aka Ko ta Me an. 

6 
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asyara k at d i sek i tar am pah akan mudah terjangkit  penya · 1 t  t;.:rutama p:m ak1 1  

munt- ber, demam berdarah, bcrkenaan de gan la lat- la iat �·1rng hertcrb�ngan J;:n 

ban a knya nyam uk dari sampah dan menj adikan sum er k uman- · urnan :-. ang 

apat berpindah k ' tnakanan yang dikonsumsi o eh masyarakat Kota Medan, dan 

bukan suatu hal yang m usta h i l  wabah penyaki t  yang b rt bar tc sebut yang 

bersumber dari sam pah dapa menyebabkan kemat ian bagi ma yarakat e k i tarn ·a 

di ebabkan karena penyak i t  ya ng d i t i m b 1  l k an nya. 

Berdasarkan Pasal 5 ayat ( 1 )  Undang- Undang No. 23 tahun J 9t m enyebutkan 

ba wa setiap orang mempunyai hak yang sama atas l i ngkungan hidup ang bai k d n 

se at, sehingga agar supaya l i n gkungan tidak tercemar oleh sampah yang d i  ebabkan 

manusia yan g tidak mem i k i rkan l ingkungan di  ekitarn a, maka set iap orang 

berkewaji ban menJ aga kelestarian l i ngk unga n  h idup, hal  in i s ja !  n dcnga 1 

penjelasan dalam Pasa! 6 ayat ( l )  Undang-Undang Pengelolaan Lingk ungan I idup ' 
(UUPLH) ini  yang berbunyi : Kewaj iban set iap orang sebaga i mana dim·: ksud da lam 

ayat i ll l  t ida k tcrlepas dari  · cdud • kan n ·a seba.ga i angg ta ma:yarnkat ,  

rn�ncerminkan harkat rnanus ia sebagai i ndivid u dan m ak h l u k  sosi aL ke vaj i han 

tersebut mengandun • makna bahwa setiap orang berperan erta d lam mcmd i hara 

kc lcstarian l i ngk u ngan h id up, ya n g  d i maksud dcngan kelcstarian d i s in i aualah bah v a  

l i ngk ungan i t u  t idak boleh bcru ba h,  tetap dalam 1-eadaan as ! i n a ( Ko ·snad1 

Hardjasoemantri ,  2002 : 89). 

Tindakan pengeloiaan l ingkungan yang berasaskan penyerasian mengandung 

makna ang leb i h  l uas terintegrasi  b i l a  d i ban d i n o kan dengan asas pelestarian. hahkan 

!chi h mem udahkan proses pcmbangunan ya n g  l >crwawasan l i ngkungan ( kch 'dupan 
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manusia yang berkeseimbangan ), apabi l a  telah d cm 1 k ian a1nya maka man us i ·  1 1da k 

lagi cpal u n t u k  mcnga nggap J i r i nya mc rn i l 1 k 1  dom i n· 1s 1  yang bers 1 fo t  m u t ! ; 1 !.. 

terhadap eksist nsi l ingk ungan a lam. IVlanusia d ngan lingkungar a lam . a • sudah 

iap untuk kom itmcn atau harus berdamai dengan l i ngkungarmya den 'a: earn 

meny rasikan sef ap i nteraksi dan kemampuan masing-masing agar 'eh idup n yang 

ber. esi nambungan itu tidak mengalam i hambat n, karena ! ada s· rnya mcmang 

manusialah sa lah :atu penyebab rusak1P a l i ngk u ig-rn h idup . 

Sampah yang berasal dari p sar-pasar tr dis ·ona i teru a ma dari redagang kaki  

l ima (PK-5 , ha! m ana da - ·  basi l  dagan n mereka dibuan g seena · nya saj a ,  sch i ngga 

boleh disebut sampah-sampah dari has i l  dagangan PK-5 i n i  yan ' cl bu, ng s1.:cnaknva  

tersebut te l ah menimbu l kan pencemaran I i ngkungai  h id up, meski pun ampah-

a,  pah dimaksud tetap d iambil  oleh PD Kebersihan melal u i  truck sampah . tau bx:a 

sampah yang setiap hari mengangkut dan mengambil sampah, am un bagi PK-5 i n i  

terlihat dan terkesan seoiah-ol ah tidak mernperd u l i kan keadaan st m puh :ang 

bcrserakan yang d i buang disem barang tem pat,  apa l agi d isc · i tar PK-5 i n i t ida�· ada 

terl i hat tem pat-tem pat sampah se hmgga sampah-sa mpah dari has i l  dag· ngann _ ·a 

oleh dikatakan t idak mem i i i k i  temp· t sam pah,  ak i bat sarn pah-s· m pah i n i  t.dah 

tercemarnya i ingkungan hidup disekit r Pasar Pagi Sekata T R I ,  clan kondis i  m i  

diperparah l agi b i la  datangnya hujan, s uasana d i se k itar PK-5 i n i  bagai kan k ubangan 

kerbau, lalu bi la rnusi m kemarau datan g l ingk ungan sek it r P , ar Pagi Sekata T V R !  

tempat mereka berj uaian melahirkan b a u  yang tidak enak, boleh dikatakan 

1 · ngk ungan Pasar Pagi , ekata · 'VR I i n i  sa gat kotor, tidak ada l agi  J..e �rsi han d:in 
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ker nda. an kota, sepm as b i !  d i l i hat :ondis i  dem i k ian 'sang:"t berLlak bc la1'ang 

denga . .  , Jua ha i  • 

l .  Peme intah Kota M dan yang te ah men.peroleh p1 .a A tpura dari pi..:-s:den 

Republik rndonesia dengan kategori Kota Metropol ita.  yang merupaka11 m 1ai  

terti'iggi kota bersih 

' Buk .nkah "Ct iap orang d i waj i bkan hcr1,1.:rnn scrta dalam ml!ru:g:1h Jan 

rnenang 1u langi pcnccma ·an i ngkung .rn sch:1ga i m:rna yang d i !r:n! ukan m c 111 1 1w 

Undang-Undang No. 23 tahun 1 ,  97. 

B. F u m  a n  Masa ah 

erd,  sarkan uraian terscbut d i  at.::b t e n t u  incmi l iki , er na..;� lahan . sl.'.'hmt.''...'0 dart 

j udul penei i tian ini  dapat dirumuskan permasa! aha.inya, yu i tu  · 

1 .  Bagai .  n a  e+e k  ivitas Undang-Und.ang No 23 tahun 1 9  -7, · hususnya tt·i hadap 

· PK-5 P sar Pagi SF' ·a a TVR 1 ,  Kelurahan Sant n, Kecamat<ln Medan Tcmbung, 

iviedan .  

2 .  Ba'1ai mana peran s rta t >K-� ! asar Pagi Sekata TVP I .  Me<h n da !am 

menanggulangi pen"emaran ! i ngkunga. h idup. 

C Tu.juan PencHtian 

Sehubunga , dengan per masalahan yan: tel ah diru n u  Kan, mak, c e aga1 

tuj uan dari penelitian ini adalah sebagai berikut : 

i . Untuk mengetahui efektivitas Undar g-Undang N 2 3  tahun ! 997 critang 

ngel laan Lingkungan Hidup terhadap -K-.:: Pasar Pagi , d.ata ·r VR L 

Kel urahan Bantan, Kecam tan Medan Tembu g, M .... dan . 
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Untuk mengeta h u i  pe an erta pa 'agan g  K5 Pasar Pagi Sckata TVR ! � lam 

rni.::nanggu lan  ' I  p1.:ncemara1 1  l in g' · u n  •an lw.J L · 1  d i  . ·l'k t tar  Pa-,ar l 'ag 1  S1,,;ka ta  I \ ' I (! 

Medan. 

D. Tinjauan Pwsta ka 

1. Pengerforn U m u m  

Pembi naan terhadap l i ngkung n h i dup d i kota-kot yang m 'm i ! i ' · i kcparn•an 

pend uk yang cukup t inggi tcntui ya sang'�t c!Ckt i f 1 i lamana d 1 t i t i k  herath.an 

kepada pemb i naa n dari swad' ya masyarnkat, mu ·u l ny� k •sa , r3n tcrhad<�r 

pem i 1aan ini akan melah irkan suatu peranan ma y rakat i tu  .... endi ri k hadap 

pelestar·an l i ngkungan hidup d n bi larna. a telah teq di nya _ uatu pencernaran 

i ingkungan, maka peranan masyarakat  tentu b• · kan sekedar pt:kstari :  n 

l i ngkungan aka.n tetapi peranan tersebut !ebih dit,,,kankan kepada b gai mana 

. menanggulangi pencemaran ters ut, yang ' i  1 ak. d peranan disini ada la  _ 

merupakan kewaj iban-kewaj iba yang harus di laksanakan o!eh ma, : arakat 

terhadap k lestarian dari ! i ngkungan h idup yai t u  terhadap penanggulan1_• ·m 

pencemaran i ingkungan hidup i tu  sendi ri ,  kewaj iban-k"'wa i i ban tersebut dapar 

berupa penyediaan tempat-tempat pembuangan sampah, menciptakan i i ngl-..ungan 

yang bersib, memberi i nf rmasi kepada pemeri ntah dan sebagai nya, seh ingga 

dengan dem ikian akan je las keiihatan adanya up, ya dan kesadaran masyarakat  

betapa pentingnya kelestaria n  ! ingkungan, oleh karena n a pernbinaan yri ng 

dilakukan atas swadaya m asyarakat lebih eLktif ke•i 1bang pembinaan yang 

di!a ukan oleh pemeri n ah, edangkan pembinaan l i n g  mgan hidup d i l akuk· n 

oleh pcrncri ntah , :t.:sk i pun tcrjangkau namun a1 ' <rn m ·ngalam i  bt: b-.' i a p;i 
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hambatan, m i sai nya bi a ya Y' ng �ukup besar, arana . · ung harus mcmadut , 

m c m a  · ;i n wa k t 1 1  yang l a m ; , rJan scba ;H l !lY� , o l d  karcnan\ i c k 1 I I \ 1 ! , 1<, 

pembi naan l ingk ungan hidup tersebu hams pul a  mem � rhatikan . osial budaya 

masyarakat setempat, eperti ang telah d is i nggung bahwa manusia ,:ang hidup 

dipennukaan bumi i ni �angat menentukan l ingkungannya atau dapat j uga d iba l i k  

bahwa J ingkungan hidup dapat menentukan manus ia , bia anya pcrusakan 

l ingkungan hidu. ,  se l a l u  d i lak u '  a n  k a r  · n a  manusia 1"n ' m�m i i i k i  e 01smenya 

kurang memperhatikan e kosis em yang t idak jarang i ebahkan karcna 

pencemaran !eh  l imbah-l imbah indu tr i  ( P. ko "' uba n'O, 2002 : J ), nam un 

bukan berarti l imbah- ! i m  ah industri ada!ah satu-satunya sebc:g 1 pcnyc ab 

pe. cernaran !ingkungan hidup .  

Pencemaran oleh l imbah i dustri hanya lah merupakan m a!ah utam khu. u · 

dinegara-negara yang t lah maj u, tetapi te hadap neg�ra-ncgara yang sedang 

berkembang seperti Indone · i a  ini umumny penc mara oleh l imbah i ndustri 

belum lah begi tu menentukan kecual i  d i tempaHemp t yan g tcr atas dtsd.itar 

k ta-kota b sar, sebaliknya pencemaran ol .h l irnbah domest i k  yaitu i imbah · ng 

berasai dari rumah tangga !ebih umum dan lebi  1 banya .• dibanding dengan 

l imbah ind ustri (Otto Soemarwo o, 200 I :  7) .  

Memang orang se lal u l upa dan beranggapan bahwa permas aha . l i ng · ngan 

hidup ini  sela lu di sebabkan k aren- kemaj uan pcsat da i teknologi , sebcnamyu 

anggapan ini benar j ga, akan tetap hal itu adalah se agian kecil ·a3a bi la  

dibandingkan dengan permas iahan l ingl'ungan yang disebabk . n karena gejala 

a l a m .  hi s:i d ihnynngk nn hu 'H i l l 1 a nu pen �u r uh l i n  •k unga1 1  yang di scbab an 

! I 
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letusan gunung seperf G u  1ung !'" rakata u , gem pa burn1 ,  ) pa ,  lada1  a l ;  u 

gc!ombang pasang ( Tsuna m i ), yano kcs ·muany" 1 1u  m�mha' ·a dam r<1"- \ an t!  

sangat l uas terhadap terjad inya pencernaran l ingkungan, d i sampmg penyd ab lai 1 

seperti l imbah rumah tangga. 

Jadi terhadap limbah-l imbah ru m ah tangga ini  atau l i mbah domesn· 1 m  

meru pakan pcnyebab yang tidak ka1ah p nti ngnya dcngan l i m bah i ndu�tn 

terhadap pencemaran i i ngk ungan hidup, sebagaimana yang tela d i s i nggung 

bahwa pencemaran itu sendi ri adalah masuk nya at u di masukkannya mak h l uk 

h idup, zat, enerf,i dan atau kom ponen I ·  i n  k dalam l i ngk ungan h i d up o l  ·h 

kegiatan manusia sehingga kual itas turu sarn pa i  ket in gkat tertentu yang 

rnenyehahkan l i ngk u n gan l i  'up t idak da pat bcrfungsi  sesua 1 tkngan 

penmtukkannya. 

Kem udian yang tidak dapat d i l upakan ada lah bah va fa · tor yang s· ngat 

rent ing d a l am pcrmasa l a ha n  l i ngb n J,a1 a {a le h hcsarnya popu las 1  manus 1a  

dengan pert umbuhan popu l  si man usrn yang cepa , kebut u har akan . a n °a . . 

bahan bakar, tempat pemuk i m an dan l a i n  keb utuh· n, serta l i m bah dom csti k .i uga 

dengan sendirinya bertamba h den gan cepat, pertumbuhan opulasi i ni tda� 

mengakibatkan perubahan yang besar daiam l i ngkungan hidup. Di egar yang 

sedang berkembang yang tingkat konomi dan teknologinya m si h rend h, 

kerusakan hutan dan tata air yang disertai kepunahan tumbuhan dan hewan. dan 

erosi tanah serta sanitasi yang buruk yang menyebabkan berkecam uknya 

penyakit i n feksi  dan para, �t, merupa an masalah l i ngkungan y ng sangat 
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Berdarah Degue ), m untaber yang dapat merenggut .banya k j i wa manus r <. .  

masaiah i t u  sem ua harus dapat diatas i  dengan meni ngkatk:.n kem. m puan dan 

ekonomi rakyat, sehingga dengan demikian akan dapat rnembua · pendudu' · a au 

masyarakat akan mampu untuk menanggulangi masa!a'.  itu d n r n kek uatann;a 

sendiri, oleh karenanya m asala 1 .  lingkungan di negara yang eda g b rkemb g 

hanyalah dapat d atasi dcngan pe bangunan , ha! 1. , na peng· ruh l i n g  ungan 

clisebabkar karcna adanya kcmdarntan dan k. u rangnyu pem hangun· n. b leh j uga 

dikatakan antara p mbangunan dan p mbi naan ! in gkungan mcrupak n si..:ta l i  

mata uang ang tidak apat dipisahka , dan yang pai ing pen i n  lagi ada!ah 

bagaimana melakukan pembangunan tanp· mer sa · I i  gku ga itu , cnd i ri 

bahkan b i l a  perl u p0rnbangunan itu dapat menaikkan kua ! i tas l i ngk ungan. 

Selain daripada itu faktor pol iti k, sosial budaya dan e onomi sanga 

tnenentukan bagi berhasi lnya pen gelolaan Lngkungan hidup, arti .ya nc mara i 

lingkungan atau pengernsakkan l ingh. ungan dapat d "atasi bi la faktor-fa · to r  

tersebut berja lan dengan bai k,  teruta m dar i segi ekonomi sec· ra teori t 1s  c:·onom 

suatu negara yang baik bilamana pendapatan dan pe geiuaran dari m asyarak'  t 

seimbang bahkan pengeluaran lebih sed ikit  dibandi ngkan dengan pend�pat: n 

masyarakatnya, nam u n  kadangkal tida · de . . i ik ian ang terjadi  di  daernh-daerah 

tertentu , katakaniah di Kota Medan kondisi e konom i masyarakat kota Medan saat 

sekarang ini  sangat memprihati n kan dimana pendapatan rata-rata masvarak< t 

tidak sebanding dengan pengel uar n,  baromet r : ni dapat d i l i hat da�i l 1 R  

(Upah Min i mum Regional) P rooinsi Sumatera U ara terhadap buruh/karyaw n 

sw st yang saat sckarnng i n i  . �hesa r R p  80.000,- p<:rhu ! <  nn_''l, s c  ia . gk� 1t 
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FI r1 ( Kebutuhai Fis1k Min imum ) bagi f...nryaw;rn yang Ji ukur  J;::n raLH,1 (;1 

mem i ! i .  i anak 2 o . a .g sc kurang-kurnn gnya ada lah  .cbc'-<:lf Rp ! � i H 1  q· :i !  -

pengeluaran yang dikelua.rkan lebih besar dan kemasukan biasanya di pcngaruh 1  

dari harga-harga barang yang akan dibeli  khusu nya hnrga-harga bahan pangan.  

oieh karen· nya n asyara.rnt sela!u .1enginui  :kan segala har •a-harga kcbutuhan 

pangan dapat tcrjangk ·.u olch masy· ra kat,  schi ngga kond1s1  <.kin i k ian 

dimanfaatkan oieh PK-5 di sekitar Pasar pagi S ·ata TVKI, Kelur han Hant·  n .  

(ecamatan .,...embung, Medan yang d·l l am hal ini  :...a ik  langsung ataupun t dak 

l ngsung ikut mempengarnhi laju r rtumbuhan eko omi pada m syara •. ..,! 

lapisan bawah, sehmgga tanpa di sadari transaksi j ual bel i  yang oapat tef]�H vk< u 

o l eh mcJsyarakat ckonom i b wah dan rm:ncngah ini tc!lh m 'lahi rlo..an :uatu 

pr blema b ru dimana has i l  penjualan k butuhan bahan-bahan pangnn dari usaha 

keci !  ini te lah meni m b u l kan b ncana tcrhada pencemaran ! mgkungan h 1 d u  . 

diseki tamya, pcmbrnngan sam pah dari b a s i l  pcnj uaian barang d:.igangan P K - :'i  1 11 1  

baik iangsung maupun tida.k iangsung te!ah merusak .:kosistern l i ag:ungan. 

seh:ngga boleh dika'akan dise itar pcdaga g k ·  k i  l 1 ma in1 te!ah ll.: J <  J i  

pencemaran i i ngkungan h idup yang dis  babkan okh sam pah-,,ampah 

berasai dari l imbah domest ik dari hasi l  daga ngan mcreka cnd i r i .  

Pada prinsip ya  PK-5 yang ada di Pasar Pagi Sekata TVRI mi emaki ha, i 

ser,akin bertamba. jumlahnya, ba. ka, dari l.asil  vvawancara dengan H A M S A  L 

selaku pegawai hon r kebersihan dari PD Kebers i han Kot v1edan men. 'Jt k·  n 

bul wa P! · -5 i 1 1 i  d ipcrk ; rakan b�q um lah k u rang i c b 1 h  ' 00 orang deng 11 bt:rb�ga 1 
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jenis dagangan, dan pada dasarnya meningkatnya pertambahan pcdagang !-.a 1 

l ima ini banyak discbabkan berbagai faktor, antara ia in  : 

1 .  Tidak ada sarana perdagangan disekitar P sar pag1 'ek' ta TVR I  . ·anb 

di sediakan oleh PD Pasa Kota M dan. 

2 .  Daya bel i  masyarakat yang rendah sehi n'1g ngg n memb ' I i  barnng-· arang 

dite •. pat ya ,g tclah disediaka . ! eh  p ,m ri ntah,  dcngan d 'm 1 k 1 an 

masyarakat lebih mern i l il alternati f  l a in .  

3 .  Mudahnya di l akukan tra s ksi  j ua l  bel i  bi ! d ib ·  n ing 'an  de g· . a rnna l a i n  

yang telah  disediakan ecara resm 1 .  

Teriepas dari pada f: tor-faktor ter ebut aktivi  as PK-5 i n i  mernpakan �alah 

satu cara yang mampu mempengaruhi !aj u  pertumbuha ekonom i ,  me · · 1 pun 

dampaknya harus dibayar mahal yaitu tercem mya l i ngkungan h i d u p  

. disekitarnya. 

Tetapi kegiatan PK -5, sclai n meni ngkatkan laj u  er1umhuhan ckon n 1 .! llL'a 

sekal igus akan rneningk, tkan pula pen cmaran Ii gk u ngan , o leh karcnan_ a 

pencemaran l " ngkungan h idup ctau p ·anggaran terh d p huku1  1 l i ngkun�an 1 m  

yang dilaku a n  o!eh PK-5 i 1  i harus di tanga n i  secara ari f ;an bij ksana , ar1  ... aw 

sisi  Hukum i ngkungan har s ditegak kan akan tetapi dari sis i  l a i n  sc · !or-sekt r 

usaha keci i  yang anya ,.. membantu maso ·arakat harus pul a  d it ing' atkan (.311 

didorong pertumbuhan nya agar dengan earn-earn seperti i n i upaya peni ngkatar 

mengatasi kemiskinan dapat terealisasi,  tetapi pencemaran d n atau perus· kan 

J ing.Tungan hams dapat dicegah, di kendal ikan dan d i ianggulangi,  sehin gga 

mekanismc pemb--ranlasan kemiski nan dan ke iestarian l i ngkungan dapat s�plan 
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s bagai m ana mestinya, oleh karena i tu  dal arn peneuak kan h u k u m  l i ngk ungan. 

ti ndakan dengan konsentra i terhadap sanksi -sa ks i  sesuai d ·ngan k c  c n t u a n  

yang ber!aku d pat di kategorikan merupakan ti ndakan yang . idak bijaksana, 

karena perJatuhan sanksi-sanksi yan g  eras dan k ku. ak n dapa mema t i kan 

usaha-usaha keci l yang dalam kenyataan nya banyak membantu m asyarakat 

rnenengah kebawah,  j ad i  bi la ti ndakan tcrh, dap sanks i - ankst  pc! ·  gga an 

l ingk ungan i n i  tetap ditegakkan se ara ansi ·h sama halny . k 1 ta tdah 

menghentikan iaj nya pertumbuh n ' . 
e l( o nom 1 , 'en 1 n tcrhenti ya l<.tj U 

pertumbuhan e onomi akan menj adi kem i sk i nan dan k1·mclaratan tcrha<lap 

masyarakat, sehingga apa yang di katakan oleh Otto Soemar.voto b hwa rnasa !ah 

l ingkunga n  d i negara yang sedang b rkem bang hany lah dapat diata. i den •a 

pembangunan, oleh karena i a  di ebabi ·an oleh ·eme iaratan dan kura n..;m · 

pembangunan (Otto Soemarwo o, 2002: 9)_ 

Per lu  d is i nggu g ! agi bahwa man sia i tu selal u da l am satu I i  gkunga , h 1 �  

l ingkungan fisik maupun l i ngkungan psi k is, t i dak dapat d i bayangkan adanya 

manu ia tanpa iingkungan, oleh karena i tu manusi engan l i n  , ·  ungan 

merupakan satu kesatuan (total itas), antara manusia dengan l i n g  u gannya se a l u  

terj al in hubungan t'mbal bal i k  dan sa l i n g  µengaruh m..., mpengaruhi .  ania 

manusia dengan I ingkungannya akan membentuk suatu i stem ekoiog i ·aitu i l m u  

tentang h ubungan timbal bal ik  makhluk h i d u p  dengan l ingkungan h i d u  nya_ 

Sebenarnya i sti lah ekologi ini pertama kal i  digunaka o!eh Haeck I, ya1tu 

scorang a, I i  i tmu hayat da!am pertengahan dasawar.a 1 860, i st i l(!h ini berasa l 

dari hahasa Y u na n i ,  yn i t u  u1k11s yung bcrart i ru muh ian logu., ya11g b ·rnrt 1  1 l rnu, 
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karena itu ecara harafiah ekologi berarti i lm u  tentru g mak h l uk h1dup 1 alam 

rurnahnya atau dapat diarti kan j uga sebaoai i l m u  tentang rumah tangg< r 1 1  k h l ul-. 

hidup. 

Bi la  kita berbicara tentang perm salahan l ingkungan hidup, si;:bcnarnya k i ta 

berbicara tentang aspek kehidupan masyarakat ,  sebab pcrsoa!ai  l i ngkungan 

hidup tidak dapat berdiri sendiri, ekologi tidaklah da t b...,r · Ian dengan b· i · 

tanpa dipengaruhi oleh ni la i-nilai ekonomi ,  atau boleh dika .kan ba wa c ·olog1 

dan ekonomi mem punya i persam aan, h nya persoa l an n a da ah bahwa dalam 

ekologi transaksi yang dipakai bukan lah mata uang rupiah atau d liar 

sebagaimana dalam sistern ekonomi,  melai nkan materi, en rg1 da. i n formasi .  

Arus materi, energ1 dan in formas i dalam suatu komun ita atau b berapa 

kornunitas mendapat perhatian utama dal a m  ekologi . 

Yem udian dalam penge l o l aan l i ngkungan i n i sebai nya pandangan k it·  

harus iah  bersi fat enrroposentris yai t u  mel i hat perma. alahan dan . udut 

kepenti ngan manus ia, walaupun tumbuhan, he\ an dan unsur tak hidup !amny<. 

j u ga di perhati kan, namun perhatian itu secara ekspl i s i t  ata u  i m pl is i t  d i h uhung ·an 

dengan kcpentingan manusia i tu sendi ri . oleh karena itu dal arn  pcngdc laan 

lingkungan, ekologi yang kita butuhkan ialah ekologi anus ·a scb b 1·  

merupakan cabang khusus dari ekologi i t u  sen d i ri ,  d i sa m p i n g  kologi t u m b u h  n,  

ckologi hew. n dnn ekologi  jasad ren i k  ( Ott �ocrnar otn. 200 1 :  23 ) 

Nam un biar bagaimanapun manusia di dalam kehidupannya tida'· lah cu1 up 

memperhati kan materi , energi dan inf rmas i ,  d·l!am k'-'h i d u pa nnya yang modem 

i n i ,  a rus uung da! a m  bcn t u k  rupiuh a ! a u  dolar dan scjcnisn .  a j ugu . " 'rngat x-ntmg,  
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bah k an boleh d ikat:akan penting sekal i ,  o l ch kan:na .1 u mcsk1  un dt lnl.!1  1 u 

peming buat m anusia, ia bukanlah satu-satunya masukan u 1 luk mengambt !  .;,u;Hll 

keputusan dalam permasalahan l ingkw1gan hid,1p, melainkan han alah s iah satu 

rnasukan saja, sedangkan masukan lainnya adalah ekonomi dan j uga teknol  1::i . 

pol it ik dan sos i 1 budaya, jadi  ekologi ad·• lah salah atu komponen dalam siskn. 

pengelolaan l i n gkungan hidup yang haru · d i t i nj a u  bcr ama den 1an kon porn;, 

lain untuk mendapatkan kepu usan Y' ng sci mbang, sehi ngga dengan dem i k ian 

apa yan g dikatakan bahwa dalam pen ge ' laan l ingkungan hidup a ·-, rn terka i t  

unsur-unsur l ainnya, bahkan boleh di kata kan unsur-un ur l a i n  seperrti ekono m 1 ,  

pol i tik,  tekonolgi ,  dan sosial budaya ada lah  sesuat u yang perl u menj adi bahan 

pembahasan. 

Satu hal ya g tidak boleh dil upakan bahwa suatu konsep sent ra! da!am 

ekologi adalah ekosi stem yaitu suat u s i stem ya ng terd ir i  dari kom rcncn-

komponen susb s istem yang bcri ntera k s i ,  manusia da pat mcru- k l i ngkungan 

hidup namun manusia i u pula dapat menanggulangi  pencemaran ang telah 

dibuatnya meskipun menanggulangi pencemaran iebih sulit  dibandingk- n enaa, 

mencegah penccmaran l i ngkungan arti ny· pencegahan p ncemarar . a g bcrs ifi 

preventif adalah jauh lebi h baik da"i pada penanggulangan pencemaran ,  ha!  i n ·  

disebabkan karena terhadap pencegahan mengandung arti b hwa pe n  cmaran 

lingkungan belum te�jadi dan dasar pemikiran dari encegahan ... ncemar n 

adalah bahwa pencegahan leb · h  efektif dari sudut pembia_1aan .  b i h  apat  

diterima secara sosial dan lebi mampu untuk mengura gi ri s i ko a au kerusakan 

t erhadap l cschatan m' nusia Jan l ngkungan - ·an pada 

1 8  
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pencemarnn dan . 1 .encoba u ntuk mcngdo' :mya ( Koesnad1 ! larJja:.01.· nu1 : ! n . 

2002 : 240-244 ). 

boleh j uga di katakan ahwa kual itas manusi ·  sangat berpengaru h P"JJ l.. u;l l ! tl �  

! ingk ungan h i d u p  schingga kual iia:� h idup yang bai k  hanya lah m u ng k m  Ja !am 

kual itas l ingk ngan hidup yang baik dan seras1 , begitu j uga scba! i knya k a l ! t<tS 

dan prilaku unti k mengeksploitasi . ingk un· 1annya. 

Dengan dasar demi kian dapat dis :mpu kan baln a dengan I m' ku gan yang 

bai k iah manusia dapat rnengembangkan ' an m•'ncapai h idupn;.ra sc ·ara bai k .  

untuk itu sejauh mungkin bagaimana menceg h idak terjadinya t-"!Cncemaran 

lingkungan hidup, demikian pula dalam kual i tas yang memadai yang · .m ! l i i.. 

manusia akan m· ng mbangkan l ingkungan h idup1iy Sl.!cara bai k  puia, d.an yang 

menjadi persoal ., ba rj ' i tc adala·1 apa yang menja i toiak ukur terll' <lap ku .. 'i! itas 

hi up itu, sebagian orang berpendapat bahwa masalah ku' i itis hidur. seri ng 

dikaitkan dengan tingkat kebutuhan dasar, seperti udara untuk bema.Jas, .. ir 

untuk m i nurn, irigasi daiam p"'raira . .  p rtanian, 1 angan, ·ebutuhan kaio. ·, ohatn 

obatan, bahan bakar atau sebagia i orang menyebutkan baln a k l i tas hidup 

berkaitan dengan pendidikan, pe l ayanan w .um, perlindungan hukum, kear 1ru an, 

kesehatan, lapangan k rj a, transporta. i dan l a i n- la in  yang bnkaitan ngan ha!-

ha! yang mem pengaruhi hi pr.ya. 

1 9  
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Masa lah  kependudukan d i  f ndonesi a  dengan j uml h pendud uk yang ht::ar 

yang saat sekarang in i  diperkirakan berj um l ah kurang lebi h 2 3 0  j uta j i \va dc ngan 

ti ngkat pertambahan yang cuku·  tinggi. et iap tahunny dan peny baranr .ya t1dak 

merata, maka ' Ual i tas penduduk menjad i masalah yang s�makin  mcrn ngk< t, 

sebagaimana yang dikatakan oleh Otto Sumarw to bahw< al-:t .r y ng  ·•rn t'at 

pcnt i ng dala m  permasalahan l ingk unga n in  la  besai nva poi u i as1 m� n u s 1 a .  

dengan p rtum buhan populasi man usia yang epat , k ebut • han ' kan pangan,  

bahan bakar, tem pat pern u .  imar dan la in- .a in ser a bertamba'. n a l i m i  ah 

domestik semakin cepat pula, sehingga boleh dikatakan rt umbuhan popu lasi 

ini te lah rnei gakibatkan pe ubahan besar dal a1. l i ngkungan hidup ( Otto 

Sumarwoto, 200 1 , 9) . 

Jadi persoalan ! epadata n  penduduk berkaitan deng n l i ngkungan hidur dan 

, pembangunan , a i satu sisi  se i,  i tnya j u·11 .a h  pend iduk da at men g u rangi  

terjad 'nya pencemaran terutama terhadap l imbah dome. t ik,  sehin ga bi l a  k i t · 

berbicara i ingkungan hidup, maka pen ingkatan dari pada j u m i ah r.cnduduk ti ak  

dapat kita abaikan begitu saj a, mengingat masa!ah kependuduka i in i  ·neru pakan 

persoalan jan g 'a panj ang sehingga penangananny; memer l u kan usaha vang t�ru� 

menerus ( l ndan E ntjang, J 986:  2). 

Persoalan kependudukan tidak sama de. gan cuaca, sebah ma.·a l a h  

kependud ukan peranan mamria sangat dom i na n .  dalam kependudukan s i k a p  drn 

pri aku seseorang adalah si kap d: in pri i aku kepcndud 1 1 kan yang akan 

mempengaruhi bai k iangsung maupun l ! (Jak langsung m u t u  u tau  kual i tas J 1 1  in� · 

dan orang la in ,  oleh karena itu sct iap onng yang m ·rnsa d i ri m a  pcnduJ1 k 
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penghun i  bumi i n ·  khususnya di I ndones i a i n i  harus bertanggun!! J wab tcntang 

kual itas k hidupan umat manusia, ba i k  kual i tas pribad i ,  k e l uar 1a maupun 

masyarakat, namun kaedah ini buka n l ah suatu a lat untuk . le par tanggung 

jawab ataupun untuk mencari kambing hitam diantara yang terhita . ,  m l a i n kan 

agar etiap orang menyadari seberap· be..,ar dan beratnya b ban t nggung 3awab 

masing-masing dalam penangani masalah kcpendudukan yang pad nota brnc n�·a 

akan terkait · uga persoalan l ingkungan f i d up i tu sendiri ,  s hingga s n· ntia.  

akan terj elma dalam sikap dan p1i l k u  manusia i tu s la:u pnbadi dalarn 

peranannya didalam kehidupan masyarakat. 

Ada beberapa a!asan mengapa masaiah kepen dud ukan ini sar.gat :tratl·g is  

dalam kerang a pembangunan nasiona l ,  dim n ber icara pembangunan t idak 

terlepas dengan l ing ungan hidup, a l asan-a la  an tersebut d i kcmukakan okh 

Prijono Tj 1 ptohcrijan !o aoa l a h  s e  , • a 1  bcr i k u l  : 

1 .  Kependudukan atau dalam hal i ni ad lah penduduk rnerupakan pusat dan 

sel uruh keijaksanaan dan program pemhangunan ang d i l aku · n . .  enJud 1!.. 

adalah subjek dan objek pembanguna n, sebagai sub · e k  emt an!unan maka 

penduduk 1a1us dibina dan d i kembangkan seh ingga mampu mcnJad1 

penggerak pembangunan. Sebaliknya, �mba guna1 j uga h .rus dapat 

dinikma i o1eh penduduk yang bersangkut' n. Dengan dem iki n jelas hah\va 

pembangunan harus dikembangkan dengan memperhitungkan ·emam puan 

penduduk agar sel uruh penduduk dapat berpatis ipas1 a k t i f  d ·  lam dma m 1 ka 

pembangunan tersebut. Sebal ' k nya, p·3mbangunan tersebut baru d t � atalan 
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berhasi i  j ika mampu men i ngkatkan k sejahter· n "per duduk dalarn · rt! yang 

lebih l uas lagi . 

2 .  Keadaan atau kondisi kependudukan yan g  ada sangat mempe g ru 1 1  

dinamika pem bangunan yang ui lakukan oleh pem ·ri ntah .  J um lah pe r  dt  Jul.. 

yang besar j i ka di i kuti dengan k ual itas '"nduduk yang lemadai akan 

merupakan pendorong bagi pertu n  b u h a n  ckonom i .  Scbal i knya .\1 m l a h  

p nduduk yang besar j i ka d i i k ut i  deng.an t i ngk t k ua l 1  a s  yang cndah, ak"n 

menj adikan penduduk tersebut ·ebagai beban bagi pem an 1u an, i tu  

s babnya setiap upaya pengenda ian  penduduk haru sekal igus d i ! · ukan 

bersamaan dengan usaha peni ngkatan k ual itas manu:iar 1a. 

3 .  Dam pak perubahan d inam il  a kcp 'ndudu kan 1aru akan tern · dalam ja gb 

wakt u  yang panjang. Karena 1ni0·mang dampa nya bar · terasa dal · j angk 

waktu yang penJang, seringka!i pera. an penting penduduk dalam 

pembangunan erabai kan, sebagai contoh, bcbempa ah i k ·s ·hatan 

memperkirakan bahwa kris is  ekonom i dew sa ini .kan memberi t·an dampak 

negati f terhadap kesehatan seseorang pada waktu 25 tah u  kedepan , atau satu 

generasi .  Dengan dem ikian dapat d i bayangk, n ba 'ai mana kondis '  s mber 

daya manusia Indone ia pada generas i me 1datang, yaitu :s tahun sete! h 

1 997. Demikian pula hasil program kel uarga berencana y ng dikembanbkan 

35 tahun yang lalu ( 1 968) baru dapat dinik mati da lam bebcrapa tahun 

terak h ir ini. Dengan demikian tidak dii ndahkannya dimensi ·ependudukan 

dalam rangka pembangunan nasional sama aJ a arti nya d ngar 

menyengn sarakan gen rasi berikutn a (Prijono Tj iptoherijar'li , 2004 : 2 3-24 ) 
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B i l a  d i l ihat secara tcoritis apa yang d ikatakan o!�h Prijono lj i  tohcr1 1an11 

tersebut, maka kepadatan penduduk atau j umlah pend d k sangat mcnctukan 

terhadap ! ingkungan, sebab pembant,:runan yang d i lak ukan t id k tcrlepas h3ru . 

. ula memperhatikan aspek-aspek l ingkungan h idup, jadi antara pcr.dudui.. ,  

pembangunan dan l ingkungan hidup ad· I;;  h merupakan sat u  kesatuan _ 'ang t idak 

dapat dipisahkan. 

O leh karenanya u n t u k  dapat mendaY' guna ka11 j um lah pendud k yang bcsar 

perlu mempunyai produktivitas dan kua" itas yang memad 1 bai k ari seg1 fi s 1k 

maupun non fisik, tanpa m mperhatikan kedua ha!  ter ut pen u uk yang besa r 

akan dapat menimbuikan perm salahan d i masa-ma . ,. yang a an datang. seh i ng :a 

permasa lah tersebu• secara Ian 'S ing atau t idak l .. ngsun<> akun mengharnhat. 

pembangunan yang berkeianjutan, j adi untuk mem bangun manu:ia di  l ndonc. n 

, secara utuh berarti dengan cara meni ngkatkan kual itas penduduk ag r j um l 

pendudu < yang besar dapat meningkatkan produkt ivitas dan menJadi mod I yang 

efektif dalam pembangunan yang berkesinam bungan �ka l ig  S mellj "C. I 

lokomatif dalam iaj u  pertu.rnbuhan ekonom i negara atau da rah. 

Untuk me!estarikan lingkungan hidup tidak cukup hanya nemb i arkan adany . 

keseimbangan pertambahan j umlah penduduk disatu piha , dengan persediaan 

kebutuhan hidup dipihak lain yang diberi kan oleh alam di sek itar kit.a, demikian 

puia dalam rnngka meiestar ikan l i ngkunga . h idup t "dak cukup mcmbi rk n a!am 

itu sendiri yang ' erkembang, alam adalah merupakan penvu udan ya a an 

suatu keadaan, alam tidak dapat berbuat banyak dan tida dapat berbuat a a-apa, 

bi h t i dak ada m'nusia sebagai subj k pengelola al m i tu cndiri ,  Ja<li 
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p �rk ... �mban 'an a !am i ! u  cnd i n  perl  1 d1 topang okh rminus1a ber<lasarlun h 1 1 l  um 

terhadap sumber-sumber l am dan p �nccmaran l mgk ungan hidup t 1daJ... s;i j a  

t1-'1jadi oleh karena p laksanaan pcmbangunan ym.g :· urang biJ aksa a, !etap1 1 ut:a 

leh kare a pertumb han pend du yang amat pesat, pcnduduk ang vang padal 

mem i l i k i  ke nekaragaman da rn t ingkah iaku keh1dup nnr yang scc<.H 

larigsung atau ida'' ! ·  gsung a, an 1. emba a dam 1 ilk t rhada1 f"ll.! ubahan 

l i'1gkungan itu sendiri sehingga deng n anyaknya j um !ah pen u<luk i bd)Crapa 

tempat te tu teiah J,  elampau; daya dukung l ingkungan1 ya. 

LJ , tuk menghi ndari proses peru akan i in ,k ung n h i  up I b ih  lnnj ut dan un1u.-

memungk i nkan r·�habi rtasi l i n gkungan hidup yan g  rusak. maka kcs 1 m�a ngan 

antara daya dukung l ing" u.ngan tadi den an j umiah penduduk h�uu� 

dikembangkan dan di kenda! ikan agar kua l i tas manusia da, at d i wuj udkan. jadi 

denga:.'l meniri.gkatnya kual i as penduduk ini  berarti pula m..,ningkatkan kual it�s 

l ingkungan, jumlah penduduk y ng besar dan ti ngk.at ert m bahan yang i i ngg• 

memeriukan tersedianya berbagai hai seperti,  sandang. pa gat , u u k i ma . •  

pendidikan, sarana transportasi dan sebaginya, untuk it per! • t !sedianya sar"na 

saha , lahan dengan demikian pemanf >ita l ingkungan hidup a.Kan sernakm 

meningkat pula dan terhadap dampak yang ditim ulkan dari peng6unaan I han 

sebagai upaya pencari kehidupan dan usaha manusi itu akan me 1peng .. mhi 

lingkungannya. 

Keterbeiak ngan nembangunan dan kem i  ·kin.an dap t menimb J.' kan ·i at 

terhadap l i ngkungan h idup, dap t k i ta ba 1angkan dcng· n t i:jadu y· r sis 
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moneter d i m u '  i S jak pertengah' n tahu" 1 997 Sam pal saat S 'bra g I 1 1  

d i perk i rakan j umlah pcnduduk m isk i n  s bes< r kurang !.chi h  40 _i t  a . 1 wa an 

j urn lah penduduk f ndonesia, me i pun pcmeri ntah 'an terus ' erupay, mi:ndan 

angka kemi skinan i n i .  

Keterbelakangan pembangunan dan kemiskinan ini  dapat di l ihat dan ditar a1 

dengan semakin menJamumya usaha-usaha kec i l  yang kadangkaia lah i rnva 

usaha-usaha kecil  · ni tanpa lagi memenuhi prosedur form· J, se ingga kad ngkala 

dapat mempengaruhi terha ap pernbangunan kota itu S"'ndiri misal n 1 di Kot 

Medan menurut penulis  bahwa banyaknya muncui para pedagang- d Jan0 l i ar 

ya g tidak menda at prioritas dari pemerintah kota ini  j uga tidak terlepas d ... ri 

penga:uh risis ekonom i yang keber daannya bukan saja di p sar-pn: r 

tradisional akan tetapi j uga terdap t dipi nggir-pinggi r jalan atau diatas troto .r 

jalan, dibawah jembatan tol , didepan atau diuj ung gang-gang at u ·o l  h jadi 

dipersimpan gan j alan bai k  pada m '  lam hari mau un sia g hari .'ang s ·gab 

aktivita nya secara l angsung atau tidak l angsung dapat me • p"nga · h i  kci dahan 

kota atau kebersihan kota atau i roni nya dapat p · la  mengak ibatkan k ru 

lingkungan hidup dise '. ·tamya atau pencemaran i i n gkungan · idup vano . (;;} 

kesemua .ya ten u pada gi l i rannya dapat menimbulkan mas lah-masal.  h osial 

yang penyelesaiannya makin lama makin  rurnit dan memerl ukan biaya y ng 

tidak sedikit. 

2. Li ng!umga n H id u p  dan !">em ba ngi.rna n 

Lingkungan hidup dengan pembangunan tidak dapat ipi_ahhn, un uk 

mewuj ·dkan l ingkun gan hidup ang bai k  d iperi u an pcm a gunan , dan 
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demik ian pula pembangunan tanpa memperhat i k" l ii1gkungan h1dup akan ' • ·• ·  

sia,  berb icara tentang pen bangunan di  Indonesia berarti kit  hcrbi arn m�n gi.:11a1  

perubahan-perubahan se agai man yanng diteta ka 1 dal m Gari s  .. Gans Be"ar 

Haluan Negara (GBHN), karena emang pembangunan pada .ak k, tn_ a ada!ah 

merupakan suatu proses perubahan yang secara terus m n ·rus untuk 

mewuj udkan su· tu keadaan yang dici ta-c itakan yaitu suatu k adaan yang khih 

baik dari keadaan sekarang atau scb l um nya, menurut Koesnadi H rdj asocmantri 

bahwa pembangunan dalam dirinya m engandung perubahan bes r yang m e ! 1 pu i 

perubahan struktur ekonorni,  prubahan fi i k  wi layah, perubaha . po i a  konsumsi ,  

perubahan sumber a lam dan l ingkungan hidup, perubahan tcknolog i ,  ,eruhaha 1 

si . · tcm n i la i  ( Kocsnadi l l n rJjasocman t ri ,  700� : 49 ) 

Bahwa mengena i  pembangunan 1 1 1 1  sec ra o 'ras 1 0  a l  d t landnc.;1 d· n 

diteg" skan di dalam Tap M PR Rl No .  l VIM ! R/ 1 9  9 Tentang Gari:- " ri s  Hc�r 

Haluan Negara (GBHN), ha! mana maksud dari pada B H N  t rsebut b·ihwa 

pem bangunan secara nasional bert uj uan untuk rnewuj udkan masyarakat dil d n 

makmur yang merata materi l dan spritual berdasarkan Pan s i ! a  da U ndan � ­

Undang Dasar 1 945.  

Pembangunan nasional itu sendiri di laksanakan dalam rangka pemb ng an 

manusia Indonesia seutuhnya dan pembangunan sel u ruh masyarak;,. indon�si 

yaitu termasuk pemb"'rday· an ma:yar· at yang mendukun ' kekuatan ckonom 

nasional, terutama terhadap pengu aha k ,ci l m e nengah dan kop ras1 tanp· 

mengabaikan dan s !al memperhat i kan wawasan l i ngk n 1an deng· n s1stcm 

pembangunan yan ' '  herkelanj utan atau hcrk�sina nbung·rn . 
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I embangu nan yan ) berkes · nambun 1an adal, peml�angu an � ang n ·mt: n u h 1  

kebutuhan masa k i n i  tanpa mcngurangi 1 cmampuan gen ' ra� 1  mendata n g  u n t u '  

memenuhi  kch • tuhan mercka,  dan ara h  pem i  angunan jang�a 1 nn.iang htt:tar • n 

dan dituangkan dalam Gari s-Garis Be�ar Halua n  · 'egara yang. mcru p.i � ·  n 

pedoman dan arah pemerintah da lam mevv uj udkan pembangunan wga rn st:cura 

berkeianj utan, hal ini tentunya harus d i scsuaikan dcngan kes lar s .. n ,  k �s ·ra· · i an  

dan kese i m ba ngan antara n1a nusia denga n Tuhan n� a d a n  ant, ra manus 1a  <.kngan 

alam sebagai l ingkungannya. 

Pembanpunan yan g di inginkan seb oa 1 mana y·  ng d i k ehendak1 ol·  h �.  n .  · 

G ·tris Bcsar ! fal uan ·ga ra tcn t unya pcrnhangun n \" -' bnv .. ·a Yl.l'i')n ! mg � u n gan 

yaitu pembangunan dengan mengelola  surnhcr dJy a a lam dan me el i hura fava 

dukungnya agar berman faa bagi ·r nngkaian kese.1ahtcr an rak. ·at dari g ncmsi 

. ke  generas i ,  pcngertian pc bangun n c rwaw s�n l i ngku 1"' r adn!ah upavn 

sadar dan ber . •  ncana menggunakan d· n mengol h � u m  er d.aya s · ara bi 1 aksana 

�alam pembang nan yang berkesi nar ibungan un uk m ningk tL�an m utu htdl  

(pasal 1 butir 1 3  UU No. 23 tahun 1 997). 

Bila di l ihat dari pengertian pem bangunan ./ ng berwawa n l in0kung n 

sebagairnana disebutkan dia:t.as, ada tiga ha ! penting yang tercakup didaiamnya, 

yaitu : 

1 . Pengelolaan suml r alam secara bija� sana. 

2 .  Pembangunan yang berkesinambungan. 

3 . Peningkatan kual itas hid up. 
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Sebagaimana diketahui bahwa s u m ber alam yang q1 maksud d i s i n i  t · 1 J tun\'i.i 

yang terdi ri dari : 

1 .  Sumber alam yang dapat di perbaharui (rencwahle resource) m i s1 i n:1,.a. 

tumbuh-tumbuhan dan sebagai n  a. 

2 .  Sum ber al am yang tidak dapat diperbaharni (non renewuh!e reso urce ) .  

m isa!nya batu bara, rninyak bum i , bahan-baha r. ta mbang dan sebagai nya 

Ada s uatu perbedaan terbadap penge l o laan s u m be r  alam yang d i pcrbah' rut  

dengan sumb r aiam yang t idak dapat d i perhaharui ,  yai  u tcrhad' 

sumber a l am yang dapat diperbaharui dengan memperhitungkan : 

'ngc lo lac n 

l .  Cara pengelolaan scrta pro es pem baharua nya I arus lah s ·cara 

berkesinam bungan. 

2. l lasi l pi.:nggunaannya untuk sebagian menj a m i n  pem baha ruan · umber  lam . 

3 .  Teknologi yang d ipak a i  t idak sam pa i  merusak . ·emam pu.in sumber a lam 

yang diperbaharui .  

4.  Dampak negat if  pengolahan nya i k ut d i k e lo !a. 

Sedangkan terhadap sumber alam yang t idak dapat di erbaharui tentunyo 

belum memperhitungkan : 

1 .  S gi keterbatasan jumlah dan k uai itas sumber alam. 

2. Lokasi sumber a l am erta pengaruhnya tcrhadap pertumbuhan  ma:yar kat 

dan pem bangunan daera h . 

3. Penggunaan sum ber daya a l am agar t idak boros. 

4 .  Dampak negatif pengolahannya berupa l i m bah bel um d i pecahkan sec<ira 

bij · ksana lermasu kemana pcm t  u· nga nnya tian schag· i 1 a .  
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M�ngi ngat sumber alam merupakan toiak uk ur: dari pada pengci ) iaan 

l i ngkungan h idup, maka pcrl u d1perl •· t i kur. hal-hai  ya g me n r)\;ngaruh 1 1.,umb .. ·r  

, ! ·  m tersebut, adapun yang mempengaruhi sumber niam di maksud adah,h . 

' ·  J umla! , kualitas dan !okasi penduduk.  

2. Teknologi yang dipa' ai . 

3 .  Sifat sumber alam, apaka�. bisa di perbaharui at_u t idaK 

4.  Pola h idup yang m"ngkonsum-· i  ·umber alam 

Keseluruhan faktor-faktor tersebut harus diperhatikan agar pcm ani;unan 

yang berwawasan l ingkungan dapat berhasi l .  

Dalam k itan 1 rsebut mcnurut Emil Sa ! i rn ,  ad· terdap t ! 1 ma pokok ddn 1ar 

yang perlu dikemba gkan dengan sungguh-sungguh unwk rnelaksanakan 

pembangunar yang berwawasan i ingkungan, yaitu . 

J .  Menumbuhkan i kap kerja berdas! rka kesadar n ,  sal in.:1 m ·mbutuh1:an 

antara satu dengan yang la in ,  hakekat l i ng.·unga n  h idup memuat h utiungan 

sa l ing kai t  rnengait dan hu ungan sa ! i ng m..::.m hutuhkan a i  tara :ektor :>atu 

dengan sektor lain, daerah satu dengan daerah lain, negara atu dcng n 

negara lain, bahkan antara generast  se · rang deng n generas1 mcndatam�. 

oleh karena itu diperl ukan s i kap kerja sama dengan sernangat s l i dari tas 

antara sektor, antara daerah, antara negara dan antara generasi .  

2.  Kemampuan menyerasi kan kebutuhan dengan kemamp Jan s m '  e r  alam 

dai am menghasilkan barang dan ja a, kebutuhan manu;:;ia yang terns menerus 

menm kat perlu dikendal ikan untuk disesuai an dengan pola p-.. n ggunaan 

sumbcr a lam secant b1j aksana. 

29 
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. � 3 .  M n gembangk an s m bcr d a  a m anusia agar mampu menang 'apt ta n tant!31l 

r mbangunan tanpa merusak J i ngk ungan. lJ ntuk Ind  r c.-ia van g  al-.an  

mernasuki tahap i ndustrial isasi harus mam u meng m bangkan tcknol g1  

tanpa l imbah yang banyak dan rne n ghemat sumber a l ·  m, mula i  scbrang 

Indonesia harus mampu mencegah pola indu tri  l i sasi an,: mcru. a k  

l ingkungan seperti dialami ncgara-negara maj u. 

4. Mengembangkan kesadaran l i ngkun°an d i ka l angan m asyarakat sch nggo. 

tumbuh me jad i  kesadaran untuk berbuat. 

5. Menumbuhk:an Iembaga-lembaga S\ adaya masyarakat yang dapa! 

mendayag nakan d i ri nya untuk mcngga l akkan part is ipas masvarakat da la r  1 

mencapai tuj uan  pengelolaan l i ngk ungan h i  d u  ( Em i l  S a l i m ,  l q 8 :  I 73 ) 

Da!arn kaitannya dengan pembangunan be. va v. a  an l i ngkun •an. ! i ng!.. u n gan 

hidup hendaknya merupakan suat u di mcn i ter  endiri dari pemhangunan st:rta 

merupakan bagian k satuan pembangunan ,  pen"' . p· ta1 i · 1gk gan h 1dup 

kedalam dimensi pembangunan da at di l ak u kan dengan cara, antar·1 I i n  .'eb· g, 1 

berikut : 

l .  al h satu penyeba yang merupakan bag ian t · rbesar dari m· sa iah 

l ingkungan hidup dinegara berkem bang adalah karena keterbela ·ang->n dan 

kemiskinan sehingga pemecahan masalah tersebut ada l h de .. gan 

me ingkatkan proses pem bangunan disega!a bidang. 

2. Badan-Badan perencana yang ada bai k d i tingkat nasional , aup d ti ngkat 

daerah mernegang per nan penting dal arn perumus.- n, i mplementa i dan 

evaluasi rencana-rencana serta program-program f i ngkun >an hidup, p ogram 
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1 m  harus sektoral , penyediaan angga ·an terp� u scrt· tenaga yang 

bcrkompd1..:n dan bcrm u l u .  

3 .  Penyusunan po a a t  guna t a  ah y n g  ' i susun erdas rkan kc. urn1 1 an 

tanah harus disertai dengan pola pengawetan tan.ihn ·a. 

4 Kebij aksanaan yang mansyaratk' n pembuatan ana l i sis  mengen 1 d· r pak 

l ingkungan untuk proyek-proyek pembangunan y ng diperk i ra kan 

mempunyai dampa. penti n g  harus di lak anaka secara kons k wen 

(Soemartono, 1 99 1 :  7 1 -72) 

Kegiatan-kegiatan pembangunan dapat mempengarnhi struktur da ar 

ekosistem mclal u i  dua ca ra, yait eksploitasi  sumber a lam _ ang mcrusak 

keseimbangan antara komponen-komponen eko i stem , s l anj u n · k ·giatan 

pembangunan memberi muatan beban baha n  pencemaran yang me i mbul kan 

kerusakan bagi berfungsi nya roses-proses a lami dalam ekosistem ,  keru .. ak·rn 

struktur ekosistem seperti it ' merupakan gangguan terhadap kelangsungan hidup 

manusia, yang sesungguhnya merupakan tuj uan pokok d r= s i�  em pe lbangui an, 

oi h karena i tu lah  m " k a  gangguan terhadap struktur a:ar  c .(( si stem harus 

dihindarkan (Koes. adi Hardjasoemantri, 1 992:  49) .  

Demikian pula kebijaksanaan pembangunan setiap i ima tahun y· ng tela11 

ditetapkan dal am Gans-Gari Besar Haluan Negara dengan Tap MPR Rl Nu. 

I V/MPR/ J 999, menv butkan bahwa pem ba ngunan ! i ngk ungan h idup yang 

merupakan bagian penting dari ekosistem, yan� berfungs i seb· :>ai penyangga 

kehidupan sel uruh makhluk hidup dimuka bumi diara 1kan pa terwu_· u n_·a 

kelestarian fu n gsi l i ngku ngan 1odup dalam kcscimb n11an d· n kele t 1 ian yang 
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di nam is dengan memperhatikan dan menyesuai kan perkembangan kependudu kan 

agar dapat menj am i n  pembangunan y ng berkd· nj ulan. 

Pembangunan i ingkungan hidup bertuj uan en ingkatkan m utu.  

memanfaatkan sumber daya a l am secara berkelanj utan, m rehabi ! i t i kerus kan 

! ingkungan, mengendalikan pencemaran, dan meningkatkan kuai itas l i ngkungan 

hidup, dan masalah l i n gkungan sebenamya persoal an yang p rlu mcndap· t 

perhatian yang serius, narnun apa ang dikatak n oleh Emi l S l i m  bah va 

masaiah l ingkungan hidup sudah dirasak n suatu kebutuha unt '- dap t 

ditangani secara nasional, menurutnya ada t iga sebab utama m ngapa I donesia  

merasa ri u menangan i ma:alah l i ngkung· n h idup i n i  : 

l .  Kesadaran bahwa f ndonesi su h menghadapi l i ngk ungan hidupnya yang 

cukup seri us.  

· 2 . Keperl uan untuk mewari skan kepada ge neras i mendatang sumber a l am _ ·ang 

b i sa diolah secara · erk sinambungan da l m proses janl.!ka panjang. 

3 .  Bersifat idiil  ingin membangun manusia Indonesia s�. t uhn a, ti ak ha ya 

ma3u dalam segi material,  tetapi J Uga kaya dalam seg1 SJ ritual i ngm 

mem bangun masyarakat Pancasi ia yang membuat ciri kese!arasan ht bungan 

antara sesama manusia, antara manusia dengan mas_ ar kat, antara man usia 

dengan alam sek itarnya, dan antara manusia dengan A l l  h SWT. c 1 ta- � i !a 

id i i !  i n i  rnemerl u kan pengembangan l i ngk un •an hid lp y ng bisa .en, m pun • 

manusia Indonesia yang utuh i i (Emil  Sal im, l 982 :  23-25 ) .  

Penanganan masa lah l i ngkungan h idu s dah d imulai s earn i r  ternas1onal 

sejak tahun ! 972 da!am konfrensi  Stoc k ho l m ,  seda ngk ' n secara as ional dt 
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Indonesia te lah d imulai . ejak fahirnya U ndang-U ndang 

k!i lang · · t<..:n t ua1 1-Kc!cn l uu1 1  i 'uko P ·ng · lo!aan L ! llgkunt!·rn I l 1Jup.  n:1 rn u 1 1  

wa1aupun sej · k ta hun 1 982 pengdoli  a n  1 ng.-u gan h idup tc lah d t !a u"an 

kenyataannya sampai saat sekarang i n i  pencemaran dan k ·rusakan l r ngkungan 

hidup masih terus berlangsung dan terkesan seolah-olah terjadi n  ·a pe ncemaran 

adalah sesuatu yang biasa dan t idak mem bav.1a dampak yan g rum i t ,  bahkan 

kadangkala pelaku pencemaran l i ngk ungan terang-terangan r1 e l anggar 

ketentuan-ketentuan tentang l i ngkungan yang berlaku.  

Pelanggaran terang-terangan ini m ungki n  di sebabka beberapa fak or yaitu 

rnasyarakat Indoensia menganggap masa bodoh denngan i in )kungann a 

sepanjang kerusakan ! ingkungan tersebut t idak memb .hayakan bagi di rinva 

pribadi, atau lemah dan k u rangnya sanksi  hukum untuk memb at  pei a k u  

pencemaran l i ngk ungan menj adi jera, atau mungkin k u ra ngnya pengert ian 

masyarakat arti kelestarian l ingkungan dan keindahan l ingkung' n ,  atau bo!eh j a( 1 

h u k u m  bcl um bcgitu  jclas member ikan art i  dan ma k na penccma n l i n  • k u n gan 

tersebut, dan sebagainya, sehi ngga dengan dem i k ian kerusakan terhadap 

l i ngkungan hidup terns saj a  berlangsung tanpa berhenti clan tai- terkendal i  

3. Keterka ita n A nta rn Kual itas Lingku ngan Denga n K u a i ita b n u  i 

Berhubung antara manusi a  dengan l i n gk ungan m �rupal an keterkaitan y g 

tidak dapat dipisahkan, yaitu manus ia  a kan rnempeng· ruh i  l i n gk ungannya,  

demi kian sebal i knya l ingkw1gan akan mempengaruhi  kehidupan manusia, ol h 

kar " nanya k uai itas man usia j uga mem i l i k i  keterka i n n  deng' n k ua l i tas  
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i ingkung atau se' aJi'-nva, k uahtas i ingkungan dap 1 m mpe garuh 1 k uahtas 

man us 1 a. 

K ual itas l i ngkungan dapat diartikan dalam kaita. ny de .gan k ua! itas h 1dup. 

yaitt. da lam kuai itas ! i  gkunga yang ba1 k  tr.:: 1 Jap<. pot..:n. 1 u n t u �  

berkembangnya kual i tas hi ·up yang ti nggi,  sedangkan k ual i tas hidup merupakan 

b· gian terpenting dari kual i tas man s ia ,  manusia tiduk akan rn..:1 . i l i k 1  an 1 <lpa-

a Ja bi la kualitas l ingkungan yang cidak sesuai dengrn standar yang Ji tentuk· n ,  

oleh karena'1ya untul' men�ntukan 1<Ual ita. l i ngku gan ters but m m i l ' '.· i  kua i i tas 

hidup yang tinggi dan mempunyai keter',aitan d0ngan manusi a tentun. ·a h"rusla 

mcm i ! i k i  k ri tcr ia sdxiga i b"rih1t  

l .  "'ernj at ! penuhinya '«:bu .uhan . .  idup sebagai m a '' h l u k hayat i ,  kebu- uhan i ni 

bcrsi fat mut!ak yang di<lorong okh kcmgi nan manusia unt uk menjagn 

kelangsungan hidu haya iny , kelangsungaJ hid p hayati ti 1.-... k h nya 

menyangkut diri manusia secara pri b _d i ,  mela in.  ' n  J U  ' a  n .  s 1arakatnya da n  

terutama kelangsungan hidupnya yang berk lanjutan dan teru · 1encrus 

sebagai j enis melalui keturuna nya, keoutuhan ini terdiri atas udara · an a i  

yang hersih, pangan, kesempat:m untuk mendap tkan keturun n, s ·rta 

perl indungan terhadap ranga 1 pen akit dan sesama mani sia, kc' utuhan 

hidup i n i  b rsi fat pal i ng mendasa dan dalam eadaan m emaksa mengaiahkan 

kebutuhan hi 'up ia i nnya. 

2.  Deraj t dipenuhinya kebutuhan untuk hidup m nusiawi , kebutuhan h idu m1 

bersifat reiatif, arti nya apa, walaupun ada kait, n nya den v 1 kehutuhan h i  1u 1  

. ada poi nt diatas nam ur1 si fatnya hanya eb� 1ai cndukung s<!ja. akan tcta 1 : 
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hal i n i  tidak dapat dianggap sepele, misal nya pekerjaan hukanlah sdedar 

sum ber pen<lapatan untu <lapat di <.:nuh i nya kebutuir n u . !  1 !... h 1 J u p  ha\· a u ,  

melainkan juga penting unt ·k m e  jaga martabat se eorang, ol h kan:na ! tu 

pek.erjaan adalah merupal an kebutuhan untuk h i d  up manusiav. 1 harena 

kadangkala ada sebagian orang beran t!gap, n t npa a an a suat · pekerJaan 

sebagai penopang hidup manusi1 seol h-o!ah t i dak h ·rarti apa-arn , 

s0dangkan pendidikan merupakan kebutuh n yan g  manusia\v1 un tuk  

memperoleh kebutuhan hayati ,  pendi d i kan bole _ dikatak, n s bagai , ,cnopang 

dari pad kebutuhan hayati tadi, namun kebutuhan manu · i  i in i  t idak o! h 

diangga p sepele kuena dengan mcn i ngga l kan kcbut u ! .an ma. usinwi scpert '  

pendidika m i  boleh jadi  pengaru hnya sangat b , a tc hadap k . bu tu an 

hayat i ber pa pekerjaan sebagai s ua t u ,rebut han yang sangat pc t i ng 

tersebut, kemudian peran serta untuk mengambi l suatu ke1 utusan ten ng ha!-

hal yan ' mcncntukan nasib d i ri nya, kd uarg· n_ a dan mqsyarakat  V '! ac..:a ! :Jh 

merupakan kebutuha 1 h idup yang bt;":rs:tat manusia\. i . 

3 .  Deraj at kebebasan untuk 11emil  · h, udah barang tentu dalam masyaraka 

ang tertib, derajat kebebasan i tu  dibatasi o!eh h ukum, artinya up ' hahwa 

ke ehasan yan o ber!andaska hukum seba'._".ai � at agar kebebsan ter-,cbut 

tidak diartikulasikan epada hal-hal yang bersifat l i bera l .  kebel a - n h.:rwd ut 

bai k  yang tertu l i s  m·1 u un yang t 'dak tcrtu l is, misa l n  a -· cbehasan dalam 

mem i l i h  agama dan pendid 'kan, dalam memi l ih pekerj aan, dalam mem d 1 h  

tempat tinggal yang laya' 
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perenc naan yang baik ia lah untuk dapat membu�� pi i i han sd uas-l ua�m a 

dalam waktu yang selama-lamanya. 

E. Metode Penel itian 

Sebagaimana diketahui bahwa meto e p nel itian merupakan yarat m ut!ak yang 

harus d ipenuhi  dalam suatu pcnel itian an mcmbuat k arangan i l n  i ah.  d· .n d 1dalam 

penel it1an ini digunakan penel i  ian yan bers ifat Deskri pt i f  yai tu  b rusaha u uk 

menggambarkan realita gejaia yang di  e l i t i ,  kemudian iana l i s i s  dengan didukung 

oleh sejum lah data yang ada d i l apangan dan menghubungkannya tcrhadap tc ri-teori 

·! yang berkenaan dengan hal-hal tersebut, sehingga d· pat d itari suatu kesi mpulan 

secara i l m iah dan rasionai , dengan dem i k ian perl u d ipe t ati kan hal hal scbag· i 

berikut : 

1 .  Pendekatan Masa lah 

a .  P ndekatan yuridis, yai tu pendekatan yang d i lakuk· n d ngan mendaah 

kepustakaan khususnya pera uran perundang- mdan ran _1ang herkai tan 

dengan l i ngkungan hidup dan di l akukan j • a erhadap peratur n­

peraturan lain secara vertikal dan horizontal , terutama y ng berbi tan 

den gan peran sert· masyaraka1 yaitu PK-5 da am menang 1u!angi 

pencemaran l i ngkungan h idup.  

b. Pcndekatan sosioiog i s, yai u p ndekatan yang di lakukan dengan 

meng - tahu i r spon masyarakat  k h · isusnva P K -5 tc ha a p  · fc k t 1 v 1 tas  

berlakunya Undan g-Undang Pengelolaan Lingkungan Hidup ( U PL 1 ) ,  

khususnya yang berk naan dengan peran serta PK·S dalam 

menanggulangi pencema ·un l i ngkungan idup. 
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2 .  Lokasi P net itian 

Pcncl i t ian ini di lak ukan di Pasar Pag i Sekata T V R l  Kei urahan B� 1 1 1 a n .  

Kecamatan Medan Tembung dengan mengai  i b i l  san pd pada masyc rah:at 

dis kitar Pa ar Pagi Sekata TVRJ., Medan Tembung, Med n .  

3 .  Populasi d a n  Sa m pel 

Populasi penelitian i ni adalah masyarakat PK-5 yang berj ualan d· s . k i t<..r 

Pasar Pagi Sekata TVRl, dan mel i hat para P K-5 i n i  yang berjurn lah kurnn,: I 'b i h 

300 orang de gan memiliki jen is  usah ang bermacam-macam, mak, 

pengambilan sampei berkisar 50 orang dari popu!as i  yang d ip i i i h  seca, ac k 

artinya tidak memi l i h  pembagian secara merata terhad.ap sesuatu jcn i s  usaha, 

akan tetapi mengambi i  sampel yang t idak ditentukan jcn is  usahanya, l a l u  d i p i l i h 

terhad' p jenis  usaha yang dapat mempengaruhi  pencemaran l i ng k u nga n  h idur , 

, sela in  dari pada itu tidak l upa pula dari aparat ppmcri ntahan ( i nstan : 1  yan g 

t rkait) sebagai in fonnan yaitu Kepala Lingk ungan L l ura h  n !1a ntan,  

Kecamatan Medan Tembung karena memang l 'asar Pag i Sekata T V R l  1 1 1 1  

terletak di lokasi tersebut dan pihak dari PD Pasar Pagi Sekata TVR I,  Medan 

4. S u m ber Da ta 

Sumber data daiam penel iti " . 1ah : 

a. Data Kepustaio:�·"  '..mder) yang mencakup bahan huk u , pri mer ya i tu  

U ndang-Undang Nomor 23 tahun l 997 yaitu Undang-Undang tcntan11 

Pengelol aa n  Lingkungan Hidup (UUPLH) dan peraturan r·-.:rundang­

undangan lainnya yang terkait, disamping itu j uga dipc rgunakan hahan 
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hukum sekunder seperti pendapat para arjana ' ta u  para ahi i uoktn n )  '1an 

lai n scbagainya. 

b. Data Primer, yaitu data yang d ipero leh di! pangan yaitu berupa hasd yang 

di peroleh dari keterangan responden maupun i n fo 1an. 

5. Tekn · k  Pengmn p u hm Data 

Tekni k  pengumpu!an data yang di guna:an dalam pene l i t ian i n i  ada!ah : 

a. Penei i tian Kepustakaan, yaitu dengan mem elajari dan mer ghi n un 

l iteratur-l iteratur yang berhubungan den 'an l ingkun gan hidup, _1 urnaL 

majalah, koran-koran, laporan a i i  pene itian dan per· tur  n perund: n g­

u ndanga r. khu usnya y ng bt:rka itan dengi..n pe ccmarnn m •kun •an 

hidup dan peran serta masyarakat k hususnr bagi P K - c  d a l " m  

men nggulangi pencemaran l i ngkungan hidup. 

b. Penelitian dilapangar. dilakukan dengan : 

Teknik wawancara, bai k  de.igan ku i .- ioncr kcpada para r ·spondc n .  

maupun wawancara langsung secara te rhuka dcnga n para i n fom1an 

2. Tehnik dok men ter, terhadap bahan··bahan yang ber kai tan dcng·m 

real ita� peran serta masyarnkat · h ususnya bagi P. · - :' d.t l <  m 

menanggu langi pencemarn 1 i  l i ngkungan hid p yang tercem1 i n  1ari 

kon 'isi dan budaya 1 1 1a'."yarakat setempat .  

6. Telrn i k  A n a l isis Data 

Mernperhati kan tipe data yang t I h dikumpulkan, m . a tekn i k  ana ! 1 s is  vang 

digunakan adalah bersifat des ri t if kuai i ta i f  yaitu menggamhar\..an dat.i 

sebagai mana adanya. 
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l'. 'istematika Pemi ! isa . 

Dalam penuli san dari ren ·l itian ini  d i buat de . .  g n c .. rn s 1..:t�mat 1s  yang ,busun 

sedemih n rupa agar penulisa.1 dapa1 dipahami , adapnn sist mat i ka pcnul isan daiai 

penel itian ini dibt·qt dalam empat bab, yaim . 

BAB l PE. DAHULU AN , <lalam Pendahuluan ini  terdi 1 dari Latar !1.:iakang, 

Rumusan Masalah, Tujuan Penelitian, Tinjauan Pustaka dan Meto<le Penc l i t w n  

BAB II IDEl\rffFiKASf iv1A SALAH, yang terdtri dari i er.gcrti � n  dan R u:.rng 

Lingk 'P Peuagang I< aki Lima, ksistPnsi Pe agangan r ki Lima Pasar Pagi Sekata 

TVRI,  Struktur S sial E!.onom i PK-5 Pas' i Pagi S.,a;,., '"'"' TVRi dan i' ond1..i 

L1. gkungan Hi dup. B B H f  A N f-l  U S ! S, dan BAB . V K ES I :  ·1PU LAN L Ai  

SARAN . 
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BAB U 

i D E NT.WO � S J  1 A SALA ! 

A . •  e11g rforn d a n  Rmrng Lingku p Pedag·., ng Kaki Li m  ( P K-:) 

Manusia dalam mengarungi keh idupannya bai k untuk d i ri nya scndi n i. aupun 

terh .dap kel uargan, a se !a l u berupaya untuk mcmenuhi kebutuha -kcbut u  a n  

ba i k  yang bersifat primer maupun sekunder, untuk i t u  rnanusia scca a pr1 had1 

tidak bisa di lepaskan dengan keinginannya untuk teru ber saha tcrutama 

terhadap kebu .uhan ekonominya sebagai uatu upay untu · mcnopang kch idur:rn 

sehari-hari, oleh karenanya segala usaha-usaha akan di lak uk, n ! eh manusia 

lcrscbut •una mcmcn u h i  kcbutuhannya d i m: ksud · a t k  sct:a r a  legal  1 . .  aupun 

i l lega l .  

Kemungkinan terburuk ada lah ris iko ditanggung o l e h  yan g  bersangkutan, da 1 

. kadangkala usaha-usaha tcr:cb t dari  scgi tcm pa u:ah< l crsi  fot ment.'tap a ta u 

berpindah-pindah sesuai deng n kei guw n pelaku usa a 1 tu  s ndi .  , usah�-usaha 

yang bers i fat menetap biasanya mcreka-mer�ka yang bd 'rp st.:baga1  pcga\\ a !  

negeri atau mereka-me eka yang bekerja di kantw-kantor bai k  d pemeri nta han 

maupun di swasta, dan kadangka la ada yang bers tu pegawai negeri , swasta 

bahkan w·raswasta, dan terhadap mere . a-mereka yang b i 1 raswast yang t1da · 

menetap atau berpi n da h-p i ndah laz i m nya mereka-mereka yang rkaitan dcngan 

j ual beh dipasar-pasar dan sebagainya ata u berj ual n yang dalam hal i n i  kita 

sebut de 1gan sc )agai pedagang. 

Pedagang adaiah setiap orang y<Lng nel ku ·an ry•k rjaan berj ualan baik  

penj ualan bahan-bahan kebutuhan p kok sehari-hari maupun J U�a ba.ian-bah· 1 
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tambahan yan g t idak merupakan bahan pok o k , pedagang da!am akt i \· 1 tJsn� a 

di pasar adalah unt u k  memperdagangkan barang-barang yang d i m ! l i k 1 n_ ·a da larn 

berbagai jenis daganga kepada set iap oran g  tau · umen. untul· hal  yang 

demikian maka konsumen hams mem i l iki m i nat bd i ,  scbab j ua i  be i tidak akan 

ada bi lamana m i nat be! i  konsumen ti ·ak ada artinya p .dagan o  t ida · akan d i.-chu! 

pedagang bila tidak ada j ual bel i berl an gsu ng, ped· gang dalam pra1· tek schar i ­

h ari hams dapat pula kita bedakan antara satu peda 0ang dengan pedagan 1 yang 

l ain, kemudi an dari segi n a rna pedagang j uga berbeda-beda, a ang discbut 

pedagang m usiman, pe agan pekan dun schagainya.  dan sa ln .  sa!u pc<laprng, 

yang ada dipasar adalah pedagang ka! i  l i ma 

Di sebut pedagang kaki ! ima (PK-5 ) berhubung pedagang ini m unc u l  

disebabkan berbagai -'-aktor, antara l a i n  adalah sarnna perdagangan ya n g  

· disediakan oieh pemerintah t idak mampu 1 ,enam pung se l u ruh pedagang yung 

j um ! ahnya melebihi sara a yang disediakan oleh  emen nt' tu scndm ,  ata 1 

sarana perdagangan tidak ada disekitar PK-5,  kemudian t idak ada k �m m puan 

unt ik menyewa haroa natu stan/kios mengingat harga stan/k ios e ·se u tcr l a l u  

mahal dan pada umumnya mereka-mereka yang mcmpun a 1  uang y a  g 

banyaklah yang mampu w tuk membe l i  atau men_ ewa - tan/k ios yang disc · ial-.an  

oleh pemerintah.  

Kurangnya pengelolaan pemerint��h ata u  PD Pc �ar terha p stan/k i s y ng 

ada sehingga bi'a di l i hat sepinta.., tempat dagangan yang disediakan okh 

pemerintah inj bagaikan tidak teratur dan kurnuh sehingga memhuat pecfugang­

peda )ang cnggan atau tidak bcrsedi a  bcrj alan disa a mesk i pu n  kad· ngka la  
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tempat j ua ian tersebut bentuk perm nen, kem udian su! " tnya menj angk a u  s· raw 

ternpat dagangan sehingga ma yarakat cnggan atau maias mc!ak ukan tra . ak'>1  

j ua l  bel i ,  jadi untuk menjawab fa or-faktor tersebut PK-5 merupakan al h sat u  

altemati f  sol usi (soiution alternatif), sehi ngga boleh di kata ·a 1 PK-5 i n i 

merupakan pedagang yang tidak terdapat dalam stan/kio · y n g  d ised i kan o k h  

pemerintah atau pedagang l i ar yang t i dak resmi .  

Sesuai dengan basil  wawancara penul is  pada tanggal 20 Februari 200 5 

dengan Pegawai PD Pasar Sukaramai J R W  ANS Y A H  A · U T I O  · . H ,  dan 

pada tanggal 25 Februari 2005 dengan Kepala  Lingkungan I, K d u rah· n Banta n 

Z ULK I F L I  TARIGAN menyatakan bahwa PK-5 i n i mcrupakan pcdagang ) an g  

tidak resm i , namun di lokal isir oleh PD Pa ar Pagi Sekata TVR l ,  elain dari da 

itu menu rut kedua informan tersebut PK -5 mem i l i k i  kewaj iban untuk m�mha�'ar 

' segal retribusi berupa ang k e1manan . uang kebers i han, uan • lampu dan 

sebagainya, ya g bi la  diperkirakan PK-:" ini ken b ia\ rata-rata R p .  2 500 ,­

perhari nya, uang mana d i setorkan k epa a pihak-pi hak yang t i dak h ·rtan�gung 

jawab, sedangkan PD Pasar Pagi Sekata TVRl sendiri hanya rnenge lo!a bcrura 

pengaturan saja agar PK- ini  tidak sem barangan be�j ualan, .  

Bila d i l i hat dar; uraian diatas dapat dis imp l kan ahwa yang d1 ma· · s d 

dengan PK-5 adalah pedagang yang tidak resmi  atau i i '  r dan merni l 1 ki aktiv l !  s 

d itempat-ternpat di l uar ternpat berdagang yang disediakan oleh pemerintah atau 

PD Pasar serta tidak memi! iki e aj iban untuk membayar bentuk r ·tn bu. 1 

apapun ke ada pemeri nta h .  
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B .  E 'Sist n s i  Pedagang Ka j Lima Pa a r  Pagi Se ka a 'tV IU. 

Pasar Pagi Sc:kala T V R I  bera<l· da!am w i l a  nh hu '. · um l(qtu M edan . 

Kecamatan Medan Tem bung, Kelurahan Bantan y n g  terletak i lo  ·asi an a ra J I .  

L tda Sujono dengan J I  Baru, tempat i n i  kel i hatannya sengaja d i l o  . .  l i s i r  dcng·i n 

ukuran kurang l ebih lebar 20 meter deng n panjang 60 meter, kemudiun bAi k  

jalan Letda S ujono maupun J I  Baru, ja lan dilal u i  oleh kendcraan bai k ' · e r  dcrnan 

pribadi maupun kenderaan angkutan um um sebagai la lu  ! i ntas yang sangat pada1,  

asar Pagi Sekata TVRI sudah ada lama sek itar tahun ena . u l uhan, nnm un 

waktu itu t mpatnya rnasih dipinggi ran _ ja lan.  ha!  m a n a  bentuk usaha yang 

d ' lakukan bersi fat usaha wi raswasta yang di lak ukan oieh mas. arakat s· tcm r 

dan bel um mendapat nge!olaan dari pemeri nt. h sef.Y..::rt i  saat ekarang i n i  

Sedangkan kebera a.a n  PK-5 dikala itu telah ada ej' k keberadaan Pasa · F agi 

, Sekata TVRI hanya saja j u1 . Jah ya t idak lah banyak sepcrt saat . ek ·  rang 1 n i .  

namun rnenurut Kepa l a  Lingk ungan I Kel ura han antan ZU , K l F Ll TAR !Ci N 

hasi i wawancara Penulis kepada bel iau pada t nggal 2 5  Fe rnari 2005, 

mengatakan bahwa keberadaan PK-5 ini semakin bany· k bennun ulan dan s u l i t  

diatur sejak I n d  nesia d i l anda krisis ekonomi yaitu sek itar pertengahan tahun  

1 997 atau sejak jatuhnya era orde baru masuk k e  era reforma, i .  bahkan saat 

sekarang ini  j um lah PK-5 ini sudah m ncapai ± 300 pedagang 

Pada umumnya PK-5 ini  berd· gang selal berpir · pm ah dan t idak 

menetap art i nya bahwa b leh jadi se arang mere!< ,J · la b ·ok tau l usa 

tidak bcrj ualan lagi ditempat yang sama, sc i (.\ ;  , pada i t u  P K - 5  i n i  seb· gaiar. 

besar ata u holeh dikatakan ham p · r st>' ya t idak ber em pat ing 1al d i sd · tar 

4 3  Universitas Medan Area



1 asar Pagi Sekata TVRI ak' . tetapi mc. eka-mL:rcl·a ben e m pat t i n.!::� I d :hur  

f asar P �  gi  Sckata · VRl  d:.  1 ak i v i tas mt::rch.< pun tidak sdarmrnya m e n  ·tap d i  

Pas r Pagi 'ekata TVRJ,  bokh Jadi mereka dapat berpindah··pi ndah .cmpat dan 

pasar satu kepasar yang Jain, kemudi n dise :itar lokasi pasar mc m i l  · · · i  kcp,itbtan 

penduduk ya g cukup tinggi karena seia in  J Utrd h r K-5 yang banY' k p ·nJuJuJ... 

setempatpu j um i ahnya angat banyak puia, ·elai n dari pada i tu  d i sck itar Pasar 

Pagi Sc at TVRI terdapat puia sekolah- .,ek olah , pesantren, sehmgga kond i <; i  rn 1 

menambah h i ruk pikuknya penduduk dan mer.a . •  bah suasana pa. ar scma' · m  

ram at. 

Kondi si in i lah yang mendorong dan di rnanfaatkan o!eh PK-5 yang berJ ua l an 

di luar pagar ang disediakan olch I D Pasar Kota Medan, k husus u n t u k  

pedagang-pedagano- yang diberikan ha_· menyewa, dan b i l a  d i l i hat kond i s i  r i il 

PK- ini tc, pat ber · uai ·  nnya di badan-badan jaian atau di�,i ng�· · ran ja lan k m pat  

la ·u l intas kenderaan, diemp0ran-emperan rumah pe .dud uk dan :-ebag:u n:. <1 .  

padahal a a tempat jualan yang d i  cdiakan leh PD i a"ar Kota t\ikdan yan �  l l'Lth 

dilokalisir. 

Namun . K- i n i tidak cdu l "  de .ga 1a pa · yang d i t 1 m hu ! k :r n n  a d:i11 

daganga mereka, sea!'an-akan mcreka frlak 1erdu l i  dcngan aturn n  huhum \ ari�· 

berlaku, bahka .. ka .�ngka!a akiivitas p ,,.  -5 i ni dap·.t nene inm bat kelancaran l a i u  

l intas, dan menj dikan suasana jalan ber!aiu l i ntas sangat scmcrawut · palngi  

kondisi ini diperparah lagi dengan parki r-parkir  kenderaan yang t tdak teratur ha1 k 

kenderaan mobi l  1 1a ·pun kereta, ditamba h l agi dengan parn pcnar i k  be ·a se l <  l u  

berhent i  d i  tern pat sembarang n disekit· r pi nggi ran j a l an  L e  da Suj( no Pa:-,ar 
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------------------------------

Pagi Sekata TVRl seraya menungg · penum 1 ang ditempat-tempat berj ua lat \'<l i l t  

di pinggiran-pi nggi ran j aian. j i k a  pagi h n diwaktu j am kcrj a  yai : u  tcpatn:. a 

antara jam 7.00 snmpai dengan 8.30 disek itar jalan lai u I i  tas Pasar Pagi Sckata 

TVRJ 1 ac t total, mereka yang men 1cndarai kenderaan mel i ntas i  ja lan cr�c u 

harus sabar, nmmm mengingat uasana pasar yang emer� wut dita1 bah dengan 

masyarakat yang berbelanja, hal ini  menj ad i kan suasana ja lan . ni.�at t i dal<. 

me, entu. 

Kem udian d i l ihat dari l i ngk ungannya suasana i i ngk mgan tertata t i da , rap i .  

para PK-5 bei:_j ualan eenak nya saja t idak mel i hat l i ngkungan masyarakat 

setempa , ha! ini diperparah lagi dengan suasana l ingkungan yang m 1 m  u i kan 

aroma bau yang tidak se ,ap, bi!a cLm usi m ujan atat bi !a hujan tunm s asana 

l ingkungan d i genangi a i r, kel i hatannya s i ura n ' i r tc lah dit i tupi oleh i i m bah-

l irnbah _ mpah dari hasi l p r0 ual an PK-5, sampah berserakan d 1  srpan;ang i a  ;rn .  
. . -

di sudut-sudut tempat berj ualan, dari pa. ta •an Je ul i s  di !apa n._:an hn kh 

dika akan ham pir tidak ada tempat sampah ba · k  ;ans dised kan nlch Pn P:1...:a r  

maupun PK-5 i t u  sendiri, j i kapun ada namun tempat penampungan ampah 

tersebut bo!eh di katakan tidak nemadai buat m •nci ptakan . · ua:ana l mgk rng;m 

yang bai � , dan aru ada aktu siang ari berk isar jam 1 5 . 00,  beca pcngangk t t 

sampah dari Pemko Medan yaitu PD Kebersihan mengut ip  sampah-sampah yan g 

berse akan tersebut yang berasal dari kumpulan sam ah--ampah, , cm udian 

samoah-sampah yang dikum ·ulkan m1 dibawa rnela !  i beca ketempat  

pembuan gan di lokasi J I  Letda Sujono j uga tepa .nya di d ... pan Galon SPB 1 1 

(a tara .Jl Sci mat KctH •n dcngan .I I .  J\ h;:..m: ) .  
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Jadi  bol eh d i kataka11 PK-5 i n i  t i dak pemah rnenyed iakan tempat-trn1 pat 

pembuangan sa mpah, kemudia pada s uasana d i m usim panas, udara Jta u  arnma 

t idak sedap menggerayan gi l ingk un gan pendudu k , terkesan l i ngkungan f >usar 

Pagi ""ek ta TVRI ini  dan sekitam" a telah m enjadi l i ngkungan yan g k u m u h  \ a 1 t u  

suasana l i ngkungan tidak rap i ,  koto1 , t idak nyaman, b i s i  . .  g ,  t i da h.  mbh ,  dan 

dapat d isebut l ingkungan Pasar Pagi Sekata TVR ! rnerupakan L ngkungan yan� 

telah tercernar, kem udian s usana rna l am hari mernang idak seperti pada s i a ng 

hari , ha l mana pada m a ! a m  hari suasa nanya sangat  si..:r1  haga i ka n  p-.·nd 1duk \ ; · 1 11:' 

tidak berpengh uni . 

C. Stru ktu r Sosial  E konorn i PK-5 P :· .. r Pagi �ckata TV R I  

P K -5 ada l ah sebuah fcnomcna sos ia l  yang sam pa i saat seka ang i r n  mas 1 h  

mernpal-an thema yan g sangat menar ik  untuk did isk usi b n .  membic�m1kan P K - .­

. ham pir pasti tsu yang m unc u l adalah mas\·ara kat yang m i s k i n  J :  n 

keterbelakangan serta berpendidi kan rendah. a i k  s.�carn 'konom i .  sos i a l  l uda . a 

maupun dalam pandangan po i itik.  

Kemiskinan yang se!al u mcnjadi mode l h;1gi PK-5 da l arn bcberapa ha l dapa l  

J 1 gun·  k a 1 1  dc1 1gan bcbera pa fak la �q x: n 1 ,  t mgkat pcnda pa tan J a n  1x:nd 1 d 1 ka 11 

yan ' re n b h ,  r"'ntan nya mer · k ;i i �� rli ndn p pcruhahan- r11.�ruhahar  sosi�d . pl ! t t 1 �  da 11 

ekonom i yang meianda, dan ket idak berdayaan merek terhadap in c n  c 1 , ..; 1  

pemodal yang rnemiliki banyak uang serta para penguasa untuk mcl a k u h  n 

t indakan rc frcs i f  tcrhada p d i ri mcrcka d i ma. ·<1-rnas·1 yang akan datan g . 

Banyak fak or-faktor yang men ebabkan t imbul n . 'a kcm i s k 1 nar: a n t a r ;  

la i nnya kekurangan modal ,  malas dalarn bekerj a, gizi  " ·ang r�n<J.i h ,  pt: nd1  h kan 
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yang tidak memadai ,  anak banyak tanpa mengi k uti  pr gra m K c l uarga Bercn�')na.  

eksploitasi lapi san atas terhadap lap ·san bawah ya t u  menggunakan tenaga keqa 

dengan meml er i  upah kerj a  yang rendah,  fi ktor-fa 'tor i n i lah yan.._' sccarn 

langsung atau tidak l angsung akan mempengamhi suatu kem isk inan . 

Dalam mengamat i sistem ekonomi masyarakat ya 1g modern d lam s 1  tern 

ekonomi masyarakat PK-5 perl u diperhati kan kebudayaan ekonom ·nya, yai t u  

cam berpikir, naluri dan cara berti ndak dalmn b ·dang e 'On m i ,  yaitu da!am 

s ·  tern ekonomi masyarak at tradisional seperti PK-5 i n i  p la  pr ! a  · u  · kl  nom i 

mereka berkaitan erat dengan kondis i  l i ngk ungan dim na m re ·a bcrtemp t 

tinggal , jadi sistem ekonom i yang mereka bangun tidak s istemat i  , . th i ngga 

budaya ekonom i nya sulit mengalam i  perubahan-perubahan y· ng mcngarah 

k epada bentuk ekonom i modem, kadangka!a dal m men,i alankan hi n is .  m�r ' · 

' selalu berpikir yan penting asal untung s h i ngga kondis i  i n i  elah melahi rkan 

persaingan yang tidak sehat dikalangan PK-5 i tu sendiri . 

Keterlibatan PK-5 sebagai pengelola usaha kec i l  tidak dapat d i le askan dari 

tuj uan utama pemi l iha , lapangan pekerj aan yakn i untuk memperoieh pendap tan 

yang dapat memenuhi kebut u han hidup kel ua ganya, P K-5 d p t di kategori k 

merupakan tenaga kerj a  yang berba · i s  wira was bol eh dika kan m e rupak an 

inve tasi yang jika dimanfaatkan denga maksimal sert peng l okasi an vang 

sesuai akan memberikan p ngaruh y n g  t idak kec i l  terha ap perb::li k  n h idup dan 

sekal i gus pen ingkatan hasi l usaha, asum si ini tentu pula pr Ji i mb n i de gan 

pengetahuan dan keterampilan serta keterl ib  tan kel · yang pro · uk t i f  cuna 

membantu usah· yang digeluti . 
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Konsep j ual  beli sebagai dasar daya yang dap t ,d perbaharu 1 merura�: 11 

j am i nan b gi kelangsungan usaha PK-5, sedangkan potens i nya y, ng ada . c a�:a 

aset utama bagi PK-5 untuk berusaha mengoptimalkan asi l  usahan 1a yang pada 

gi l i rannya mcmberikan n i l a i  tam bah yang lcb i h  sur1 ius w'1kd \'aluc), mesk 1 pu n  

kadangkala ti ndakan terhadap usaha mereka dapat mel ahi rkan per a i n g�n _ ·ang 

tidak sehat, ha!  ini tidak berarti bahwa PK-5 mempunyai SU' t u  kebebasan unt uk 

berusaha secara tidak rasional dan melan nggar ketentuan-ketentuan yang erl a k u  

tan pa lagi mcm perhatikan potensi usaha orang l a i n ,  j ust ru cngan mc lak ukan 

tindakan usaha yang berlebihan (over johing) akan membuat t 1da'· terjamin•1ya 

ke!angsunga n  usa a PK-5,  dan hal dcm i k ian t nt u ak h i mya tidak akan 

menguntungkan dari segi ekonom i . 

Penyediaan sarana tempat berj ualan adal a h  sal a h  sat u t i ndakan pcmcri n a h  

. untuk mengatasi PK-5 yang l iar atau yang tidak resm i yang j um ! ahn:a t 1 da'·  

sedikit atau yang ber!ebihan d n sebenarnya kondisi de1 ikian secara tida 

langsung tidak menguntungkan bagi pedagang resmi · untuk bersai ng da iam 

menentukan harga yang berlaku dimasyarakat. Pri nsi p ekon m 1  yang pal i ng 

penting dalam usaha meni ngkatkan us ha adalah bag i ana memanfa t k· n 

waktu, tenaga, jenis usaha serta ke em atan berusaha se efekti f mung · i n  tcta 1 

dengan pendapatan yan g  optimal ,  mengi ngat f: kior-fa: tor terseb t mem i l i 

hubungan dengan ketergantungan yang sangat erat satu sama lai n n a, akc: hai 

demikian secara empiris memerl ukan erencanaan yang matan te1 tunya. 

! fa!  c!cm i k  ·an sangat pcnt i ng mengi ngat pekerjaan sebagai PK-5 tergolong 

jcnis pckcrjaan yang su i i t ,  di katakan sui i t  berhubung p kerjaan i n i m mpuny' 1 
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risiko Yan •.'' ti p onj .. b ' bE.• ' misal  berupa pcnggusuran ,:· dan , ' asa r 

pcnimbangan 1 m  !cb h ba nya ' d i t i t i !  bcra kan pada � i fa t Jan l l 1ka:-; 1  

juaianlberd"gan yang tidak menentu dan tidak resmi ( 1 kga l )  dan mcnga iam1 

pcrubahan-perubahan sesuai d1.:n11 a n c keadaannya. P K -5 

ketergantungan d ngan kondisi  ! i ngkungan, d i man· _1 i 1'a k ndis1 k u rang 

rnen0 nttmgkan nisalnya dengan adanya pen rfban yang di iakukan oleh 

pemeri ntah , sehingga terjadi !an penggu urnn yang di lakukan oieh erncn ntah 

dan tentu akibatnya ·angat r erugi kan PK-5 i tu  scndiri .  

PK-5 secara faktual walau, un mempun ai  potensi  yang besar da,am 

memperole.b suatu keuntungan, namun pada saat i n i  mere 'a merupakan go!ongan 

masyarakat yang mem punyai kondisi  sos ia l  ekonom i yang burnk di band ing 

dengan go!ongan masyarakat la innva . d i k at u k an inc·ni l i ki kcuntungan ynng hes� r 

. adalah mengingat PK-5 ini hanya membutu.ikan modai ' ang ke,. i l  saja, namun 

k"untu igan mudah dipero1el·nya. 

Upaya untuk memberanta. kemU i .  an bagi K-5 sudah i !ak uka . okh 

pemerintah dengan melak ukan berbagai cara, sarana dan pr saran banyak vang 

tel ah di bangu. · · . t u k  m 'ning ·atkan kes 'jahteraan par P :-s m 1 ,  nam u n  

kenyataannya pcn ingkat· n pe, dapatan P -5 i ni semata-rnata tetap menun_p k kan 

kecenderun gan yang tidak meningkat biia diba1 ding · n dengan golnngan 

pedagan° yang resm 1 ,  dan boleh diseb 1t pendapatan PK-5 i n i  ma;; i h  l craJ;1 

dibawah angka kebutul an fi - i k  m i n i m um .  

Sasaran akhir  dari u.'aha kec i l  yang di iakukan oleh PK-5 s"ba ·� i produscn 

adalah peni ngkatan pendapatan, an dari pen i ngkatan r.d, patan t ' scbut 
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. .  

diharapkan PK- akan memenu J! ke utuhan hioupnya sc aga1 �crmrn 

kesejahteraan dari masyarakat. 

ondisi Lingkunga n  · id u 

1 .  Pembuanga. Air H uj an 

Sistem pembuangan air sampai pada saa• i n ·  disekitar Pasar Pag1 S · :ata 

TVRI boieh dikataka1 bel um memadai , d ikatakan bel um memadai mcngi ngat 

saiuran air ang ter d ia  t i  ak lancar, seh ·ngga kadangkala meni b u l kan 

genangan air evvaktu 1 1  usim hujan, dan bila hujan sedang berla g. ung b< kh 

dikatakan air yang mengalir diseiok an-selokan yang te lah ada " ib ndi ngkan 

dcngan cu ah h u .a 1  yang t unm t idak sc i m bang pad· ha! h uJan t i  ak 'gitu 

lebat apa lagi h ujan turun lehat dapat menjadi kan l ing ' u ngan P sar r gi 

Sekata T V R l  ini banj i r  dan bila ini terjadi kemacetan total pun k an terjadi . 

kemudian setel ah hujan berhenti genangan air  ma ih ada dan memakan waktu 

yang lama seki tar 1 2  sampai 24 jam untuk menjadikan genangan air  kaing 

seperti sedia kala, sehi ngga lingkungan tersebut terkesan bee k, kum uh dan 

suasananyapun k l ihatan menja .i tidak teratur dan s m�rawut, jadi selokan­

selokan tempat pembuangan air hujan bisa dik tak tidak m mad i .  Da at 

dibayangkan dengan al uran parit ya g sang t k c i l  _ eb g· i daya tampung 

huj an tentu tidak seimbang d ngan curah h uj an. 

2. Pembuan oan Air Kotor 

Sistem Pembuangan air kotor yang ber· sai dari ha ii produks1 J ualan 

mer" pakan pembuangan air k .lapa, pem buangan air pencuci n ikan, udang, 

kerang, dagi ng bahkan sampai kepada mbuangan sisa a ir  d.ari pe . tong n 
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ayam dan sebagai nya b , Jum memenuhi ,_,er yaratan.  sehi ngga dap; t 

mengaki batkan penccmara n l i ngkungan yang berasal dari pembuangan a i r  

kotor i n i .  Ironi snya seba ian dari s ist .. m pembuangan ir i i mb h i t u  . as1 h  

bergabung dengan sistem pembuangan air  h uJan, a n  hal i m  t 1d.a · 

men 1untungkan, sehingga karenan 'a te jadi  pence .aran l i ng  · ung n 

terutama d ilingkungan-lingkungan tem pat ' rj 'Jan yang ti ak dapat di la  ui  

pejalan kaki atau kcndcraan.  

3 .  Sampah 

Sampah yang bera�a! dari  pembuangan hasi l produksi betj u Ian dari P. -5 ini  

memang secara keseluruhan dapat d i tanggulangi d • gan sempurna olch 

Perusahaan Di nas v· ebersi han Kota Medan,  bai erhadap prngangk urann_  a 

m aupun pembuangannya, namun kesadaran PK-5 untu · membi na l i ngkungan 

hidup yang bersih dari sampah masih rendah.  rcndahnya ke adaran ini dapar 

dil ihat keti ka mereka menghasi lkan sampah dmi has i l  j ualan mer · , I '  l u  

sampah itu dibuang ena: nya saj a dan kadangkala d i buang t i dak pada 

tempatnya, produksi sampah yang d i hasi ! k u n  khusus terha a PK-) 

di l i ngk ungan l 'asar Pagi Sekata TVR1 i n i tid; k s dik i t  t J la d 1 ba d i n gkan 

dengan pengangkutan arnpah yang d i laku  ·an oleh Di nas .ch r ih n . · nta 

Medan, artinya sarnpah yang ter edia d ngan ya ng a ·an di ngk u t me l ' J u i  

beca barang tidak seimb ng yai tu d i m '  a <;an a leb i h  banyak j um l ahnya, 

walaupun pengangkutan sarnpah dilaksanakan o ieh Dinas -ebersihan )ta 

Medan yang mengangk ut sampah-sampa' tcrsebu sct i a  hari nya anta r· .i am 

l 5 ,  namun kondisi  ini tentunya menjadika pol usi bagi penduduk setcm pat 
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mengingat dari sampah-sam ah i n i  menimbul an aro a b u yang t idak 

sedap, hal demikian berlangsung sampai ke ada esok hari nya . .  sc:h i ng ,a hal. 

dem i kian merupakan persoala1 yang serius bagi Pemerimah ot Medar dan 

bila hal demikian tidak ditanggulangi secepatnya, maka ucapan K ta Medan 

Metropol itan hanyalah isapan jempo! belaka, jadi p rsoalan amt 'lh .' n ' 

berasal dari PK-5 ini  merupakan persaoalan yanP memer uka pcrhat ian 

khusus bagi pemerintah Kota M dan. 
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BA B H I  

A. N A L L  i S  

Kris is  rnoneter <li perten lahan tahun 1 997 yaitu ff'patnya pada bu lan Mei I qq7 

pemerintah Indonesia menghadapi bukan sekedar persoala ekonom i bang .. . , akan 

tetapi persoalan-persoalan akan terus bermunculan bersamaan dengan kris is  

multidi men si yang d isebebkan dar i  kris is  moneter, dan per oala l i ng · ungan h 1dup 

meskipun merupakan persoalan yang sudah iama menjadi perhatian pemcrin tah, 

namun dengan terjadi .ya kr is i s  multid imensi menj adi kan per: alan l i ngk ungan 

hidup men·pakan persoalan khusus yang harus e dapat erh::itian ter ·ndi ri , 

mengapa ? diawal pembahasan te iah d isinggung bahwa t rjad inya � ·ncema a 

! i ngkungan secara garis besar salah satunya di sebabkan karena adanya kem i sk i na 

dan kemelaratan, apalagi kem iski nan di Indonesia i n i  sudah diam bang garis l at: s. 

bayangka 40 % dari j umlah penduduk ! .donesia bearad di b wab g 1 · 

kemisknan. 

Jadi boleh di katakan kem iskinan dan kemelaratan merupakan t i t i  · senl r I 

terjadinya pencemaran l i ngkungan,  scda ngka n kem t sk i na n  i f u  enJm tdall  s�nnk rn 

melcha , d i schahka n karcna kr is i . ·  m o n c t c r  van � terjn  l i  d i patcnga .an tah u n  i 1J97,  

sehingga bi la  dikaitkan dengan masaiah l i ngkungan h idup d i  ·ck i tar pasar su · ;  rama1 

mempakan masalah tersendiri  pula bagi pemeri ntah dan masyarak t Kota Meda. 

mengingat masalah l i ngkungan h idup pasar sukara m a i  sec ra r.aktuai  te lah tcq 

pencemarnn l ingkungan yang mau tidak m a u  harus ditanggul angi keb'°radaanny 

sekarang ini  melalui dan mel ibatkan peran serta masyarakat k h usus nya mas · ra:a 

PK-5 itu sendiri yang pada nota benenya salah satu penyeba ' pencemaran 
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Iingkungan hidup di Pasar Pagi ._,ekata TVRI yo.ng keberadaannya saat sek, rang i m  

perl u menda a t  perhatian yang seriu.; bagi t,emcri niah Kotl:l f\1edan,  s1.:hab b i la t idak 

hukan suatu hal yan,J m ustahi i  l'vlcdan scbagn i  kota yang tl'.f' ' berbenah d i ri 

mencapai Kot l 1etropoii  • •  n dan herusaha t rus ingi mensejajarkan kot� mi kepad3 

kotaakota yang ber. tatus kota metropolitan lainny-: tidak akan t .... mah ternllju· , (hin 

merupakan hisapan jempoi dan hagaikan angan�anga si Muin  bel aka. 

Masakh l in gkungan hidup meman ' m c rupa k an mas lah yang kom plek�. 

dikatakan ko n pleks dimana J i ngkungat h idup sa. gat di pcngaru h 1  oleh ti ngk: h i ·  J... u 

m nusia rang secara kodrati mem i h k i  ti , gkah i:tku ya 1g verant: ·a raga il m ·n rn_ t 

manusia se alu d 'pengaruhi o.eh akai dan egoisme di1 · nya, apaiagi t ingkah laku 

manusia ini kadangkala semak i n  men urun ba1 k daiam kual i tas m upun k uant i tas 

dal am men njang kehidupa'1nya, 1 tamba h lag i  dengan rnclonj a k .  y a  pertam - h a  

pen<luduk dari hari 1 eh�ri dan ta1 un ketahun rus bcrtarnbah .n �ningkat 

waiaupun semng eng n program pP'!i erintah yang terns bernp<.1 : meng.1rang1 

kepadatan penduduk itu send ir i ,  sehinf:>ga · eadaa in i  teiah menj adi an i i ngkungan 

,nenjad· se1 ra\.\rut. 

Sebagaimana kita ketahui bahwa ' Indonesia pertam bahan penduduk :· ng cepat 

tidak di imb ngi o!eh pertumbuhan lapangan pekcriaan yang me adn i ,  ba · nglan 

saat sekarang ini d ... ya tampung lapangan kerj a hanya mampu menampung l /3 dari 

jumiah 2,5 juta j 'wa p,., duduk yang terns mencari !.apa gan ·x:kPrjaan set i p 

tahunnya, sehingga kondisi ini  tentunya banyak meni, bul kan kebrutaian manusi·  

terhadap kelestarian l ingkungan demi untuk memenuhi ke utu .an hidt!pnya. 

m anusia akan nekad berbuat apa saja meskipun kadangkala r is iko 'ang diti mbu kan 
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dari perbuatan nyn me moawa fam pak n 'gat i f  kepada orn l · l a m ,  dun al dfm 1 k 1an 

lebih di perparah bi lamana manusia t r.,ebut meny dari a an �rbuat· nnya yang 

d ngan sengaj a  m eru ·ak sendi-send i  k lestarian ling u gan hidu ata ang pal i ng 

ironis menusi a aka bersikap masa bodoh terhadap i ingkunganr ya yang kc. rn uanya 

it· · merupakan simultan dari proses pencernaran ! ingkungan, jadi yang je las adany 

hal-hal yang negatif yang ti .bul dalam l ingkungan h idup manusia i n i  t ntu 

disebabkan oleh ti ngkah laku dan tindakan manusia i tu sendiri .  

Sikap masa bodoh tersebut u m um nya di dasari k ·pada diri i r  di  idu tad1 di. 

adanya desakan kebutuhan yang di luar kemampuan baik itu dala. . .  ·dan0 konomi 

rnaupun dalan bidang sosial budaya, masalah pcnduduk erat scka l l  ka 1 tann_ 1a d 'ngan 

masalah ekonomi ,  kemak m uran dan kcscjah teraa1 .  h idup, dan rnasa lah-ma ;1 lah 

ekonomi, ke . akmuran dan kesej aht raan i n i  um umnya tergantung d ri u ·aha d n 

aktivitas ekonominya, dal am arti kata kegiatan ekonom i yang di lakukan dapat 

mempengaruhi lingku . .  gan hidup itu sen i ri ,  k ita tahu b'lhwa akib t 'esak n 

ekon mi akan terjadi p n ingkatan aktivitas u ·aha yan d i ia. ukan ol h man1·  i 

tersebut, bahkan kadangkala meskipun usaha yang ui lakukan tersebut i 'et,al �tau 

tidak resmi ,  manusia t idak lagi pernah perdul i  dengan ke d( ' n�kea-. a.an dern 1ki  n .  

dan ha! i ni t i da:' sepenuhnya dapat dipersalahkan rnengingat di  dal .m h ukurn i tu  

sendiri kondisi  demi ian bolch disebut dan m u.ngk i n  tidak s e  ""nuhnya da lam 

keadaan darurnt ( overmacht) 

Dal am J ingkungan hidup man S ia,  pengaruh l ingkungan yang bai '' at u yang 

tidak baik keduanya dapat terjadi pada masyarakat secara :eselu ·uh n atau upat 

j uga mempengaruhi  terhadap masing-masi ng i nd1 vidu, keadaan ! i ngkungan sa · gat 
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penti ng bagi rnasyarakat secara keseluruha dan atas rnasJ · g-ma ing i ndividu an 

masyarakat se diri, salah satu faktor penting agar mernpero eh kel idupa1 an 

penghidupan yan g  l ayak baik secara jasmani maupun sccara roh· ni adalah masal h 

ke�ja dan kesehatan l ingkungan. 

Masalah kerja dan 1'esehatan l ingk ungan bagaikan s1s1 m ta uang yang · l i t  

untuk dipisah kan satu sarna la innya, masalah kerja sangat d i pengaruhi  aL u 

mempengaruhi l i ngkung, n, dan demi kian j uga seba l i k nya, untuk kes jahternan 

hidupnya manusia perl u bekerja , dan um um nya manusi yang b kcrja di scbahkd1 

dan dipengaruhi beberapa hal : 

! . Manusia  sebagai mak h l uk hid up me neri u kan pekerjaan sebagai sumber untuk 

dapat mernen uhi kebutuhan vi ta l nya, seperti makan, m mum, 'mdang d n 

sebagainya. 

2. • Manusia sebagai makhluk sosial memerl ukan pekerj aan sebagai gambar n 

kedudukan atau satu keharusan sosia l i d ividu . 

3 .  Manusia sebagai unsur ekonomi perl u untuk memproduksi .iasa atau barang 

keperlua 1 sesama manusia lainnya. 

4 .  Manusia  scbaga1 rnak h ! u k  berbudaya, p1.:ke1jaan adalah sehag i S\latu n i b"  

uUdaya yang l uh ur dan terhormat. 

5.  Manusia sebagai makhluk Tuhan, b kerja menggambarkan suatu pengabd a11 

yang mul ia .  

Dalam menjal ankan pekerjaannya tersebut kadangkala n i lai peke1jaan terseb it 

mengandung konsekwensi negati f terhadap l i ngku1.gannya, u tuk itul h dala ,  hai 

i n i guna mengant is ipasi kons·"k nsi ne •at i  · tcrhadap l mgkunga i hidu dipcrl  kan 
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perhatian masyarakat mc!alu i  pcran nnya a i k  sccara · gsu 1g maupun t iuak 

langsung agar konsekwensi negatir erhadap l ingkungan tersebut a--at d i tckan 

sampai kepada t i t ik  m i n i m u m ,  sch i ngga d i harapkan l i ngk unga h idup t i  ·a akan 

membawa clampak yang tida · bai k didalam · e h idupan mas_ ar kat, d n rhadap 

peran serta dari pada masyara1'at in i  terhadap kelest rian l ingkungan atau pe ran n 

masyarakat terhadap penanggulangan pencemaran l ingkungan adalah sangat penting 

sekal i  artinya. 

Hal ini sejalan dengan yang te!ah d i gariskan oleh Pasal 7 ayat ( I )  U U P L H  _ 'an(J 

menyebutkan bahwa m asyaral'at mernpunyai kesempatan yang sama dan sel uas­

l uasnya untuk berperan daiam pengelo laar l i ngkungan h idup. Terhadap p ng lolaar 

l ingk ungan hidup i n i  ternyata bukan tu �as dari pada pemerintah saja, h I mana 

seiama ini masyarakat selalu menyangka bahwa tugas pengel laan l i ngk n an h i  up 

ini merupakan tugas pemerintah .  

i la pengeloiaan lingkungan hidup hanya dibebankan kepada tu as pem ri ntah,  

maka efektivitas dan efesiensi guna mewuj udkan kelestarian l i ngkungan hidup tidak 

akan terwuj ud, mengingat dimasyarakat yang mem i l  ·ki  keaneka ragaman agam • 

ad .t ist iadat sosial  b udaya tentu ya akan menjadi h. mbatan bagi pemerin ' h  ntuk 

mcnccgah <la mcmrnggulangi  pcnccmaran l i ngk ungiin,  olch kar nany� •ra an 

masyarakat mengandung ni iai efektivitas dan efi siensi ,  e foktivita d n efisisensi itu 

muncul d i sebabkan dalam penge lo l aa , ! i ngk ungan h i d up ini le i h  b rhasi l guna 

adanya penyesuaian antara ku!tural budaya ma yarakat terhadap lingkung n itu 

sendiri ,  m isal nya adat budaya mas arakat m man sela lu  berpedoman bahw 

kebcrsihan adalah sebagian dari i man, atau ada suatu adat buda a a i suku tt...rtcntu 
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menyatakan bahwa hers i h  itu i ndah. sehat dan sebagai n . a, s i tuas i m i  kan 

memudahkan untuk menciptakan k:e iestar ian l ingk ungan hidl'p. 

Sc la in dari pada i tu  da lam Pasal 6 ayat ( i )  d� n (2 ) UUPLH men.1e · utka . pula 

bahwa setiap oran berkewa· iban memelihara kelestarian fu, g i l i ngkungan h idup 

erta mencegah dan menanggu!angi pencemaran dan perusa an l ingkungan hi  up, 

sebenamya pencemaran l i ng. u ngan hi up t idak per lu  erjadi bi!a dari semul ·  

pemel iharaan kelcstarian l ingk ungan i t u  dapat d i laksanakan ,  p ncemamn l i n  , ·  ung· n 

mengandung arti bahwa selama i n i  t ida k adanya pemei i haraan ang di !  k ukan < kh 

l masyarakat, nam un Pasal 6 ayat ( l )  UUPLH i n i  berorientasi kepada adanya uatu 

usah· yang d i lakukan o lch sct iap oranll ba • a i mana agar kciestarian h ngkw gar. iap t 

di wuj udkan ba i k  scbd um tcrjadi nya pcnccrnanm maupun setclah terjadinya 

pencemaran . 

. Terhadap usaha-usaha yang harus di iakukan masyarakat i ni Pasal 6 a at ( � )  

UUPLH menegaskan bahwa setiap orang yang me!akukan usaha dan at 1 gi tan 

berkewaj i ban mem berikan informasi yang benar dan akurat menge a1 pengeloiaan 

l ingkungan hidup, yang di maksud usaha atau kegiatan ini bahw ebngaimana telah 

dijelaskan setaip man usia dalam keh idupan nya tidak terle as dar· suatu pekerJ�tan 

untuk menopang keh idupan manusia tersebut, untuk itu ' i ia pekerjaan manu ia  

tersebut berkaitan l angsung dengan kelestarian l i n gkungan, rnaka , anusi dimaksud 

harus dapat memberikan i nformasi mengena1 upaya-upaya ang teiah di lakukan 

dalam meng Iola l ingkungan . idup . 

B i l a  di l ihat dari Pasal 6 ayat ( 1 ) (2)  dan Pasal 7 ayat ( l )  d iatas, persoalan­

pt.!rsoalu n yang bcrka i tan dengan l i ngkungan hidup ern ata bukan ug s s p ·nuhnya 
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l . k h ' . ' l sega1a bentuK pcran Lrtan a agar pence 1a. an 11 g. · tinnan _ tdup t i ddK knis tcq :i;_,i 

dan ke!estarian l ingkungan hidup dapat di.,vuj udkan, sehingg' eseimbangan 

ekosistem dapat terla. Serna, oleh karenanya peran ser1a masya. akat in i  t- hususnva 

bngi PK-5 dilingkungan Pasar Pagi Sekata TVRI ini va.ngat d i : .arap1 n sekal i ,  

sehingga terhadap peran serta masyarakat in i  secar um m i  Prof �oe.:nadi 

Hardjosoemantri dalam pida o pe, o ukuhan sebagai Guru Besar huk m l ingk ungan 

Universitas Gadja · Mada ( K "'snadi Haru i '  s i  cmantri, 1 986 2 )  rr; e  1g  · mukakan 

berba ai pokok pikira yang melandasi p rl unya peran 'erta n �syarn ·at ada i ,  h 

sebagai berikut : 

1. r m cri i n fr  n .  1 si kcpada pcmcri ; tuh . 

Peran serta ma y rakat terut ma akan dap t men· m b· h erbendaharaan 

pengetahuan mengenai sesuatu c�sp,,.k tertentu yang dipero!Ph da1i pen etahuan 

khusus masyar�k t itu sendiri maupun dari para ahli  yang dirnginl rnn  

pendapat ya o!eh masyarakat. Peran s rta masyarakat "angat diperlu� . n muk 

memberikan masukan kep da r-emerintah tentang m asalah ya 1g fr pat 

ditimbulkan old sesuatu rencana ti ndakan pemerintah eng:rn herbagai 

konsc:k wensinya. Deng<: n demikian pemeri ntah a! an meng tahui adany< 

berbagai kepentingan y ng terke, a t indakan ters but. Yan :· perl u diperhati kan, 

pengetahuan tambahan dan pemahaman akan masa !ah-masalah y· ng mungkin 

timbul yang diperoleh sebagai masukan peran erta mas arakat bagi proses 

peng·· mbi l k eputusan pemerintah, akan dapa t meningkatkan k· � J i ra_� kcpu LJ«<m 
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ersebut, serta dapat pu. l a  menm 1 a kan kual i tas ,. ti akan n gara dcngun 

iembaga-lem bag nya untuk melindu gi l i ngk unga h idup. 

2. Meningkatkan kesediaan masyarakat untuk menerima keputu ' , eorang warga 

masyarakat yan� te l ah memperoleh kesempatan untuk b rperan sen.a daiam 

proses pengambilan keputusan dan tidak dihadapkan pada suatll fa it ace )mpli, 

akan cenderung u ntuk rnem �rlihatkan kesediaan ya. g lebi h be "' r  gu a 

menerima dan menyesuai kan dir1 de .gan keputu an tersebu . Pada p hak la in. 

dan i n i  adal ah iebih penti 1 g, peran serta m asyarakat 'al am pros •s pe. >amb! lan 

keputusan akan dapat banyak mengurangi kem u gk i nan t imb tlnya pe. ntangan, 

asal peran 'erta masyarakat tersebut di laksanakan pada sa.at yang t r at .  Akan 

tetapi perlu dipahami,  bahwa suatu keputusan tid k pern h akan m m ua kan 

semua kepentingan, semua golongan atau semua warga masyarakat, na un 

• kesed ·aan masyarakat untuk menerima keputusan pem 'ntah aka1 apat 

d . . k . it ng . . a tkan . 

3 .  embantu perlin ungan huku 1 . 

Apabi !a suatu keputusan a hir  diambi !  denrran me : rhatikan · cbcrata .-

keberatan yang d iaj ukan olch masyarakat :e la1  a pr )SC penga bi an "eputusan 

beriangsu g, maka dal a m  banya r hal t i dak akan ada keper!uan mtu , 

mengaj ukan perkara ke Pengadilan. Ap,.bi l a  sebuah per. ara ter ebu memusatkan 

diri pada suatu kegiatan tertentu, dengan der ik ian tidak d bu a ! esempatan 

untuk menyerahkan dan mempert imbangkan alter tif • egiatan at n a. 

Sebal iknya, di dalam proses pengambilan keputusan-keputusan alternaf f d pat 

dan memang dibicarakan, setidak-tidaknya sam pa i suatu t ingk tan tertenn . .  

60 Universitas Medan Area



Sel a i n  dari pada i tu ada beberapa bentuk ti ndakan admihistrati f. seperti mi ·a! nya 

pemberian izin untuk keg · tan-kegiatan yang ber ubu ..  gan d ngan bah n 

pencemaran (pollutant), dimana undang-undang d pat menangguhkan rksi 

perdata dengan ketentuan dikaitkan dengan tenggang waktu tert .... ntu. ·�at i la 

sebuah keputusan dapat mempunyai konsekw nsi begitu jauh, m a  a sangat 

d i harapkan bahwa set iap orang yang akan !erk na akibat Keputus n i t 1 1  pcr iu  

d iberitah ukan d a n  diberi kan kesem patan u n t u k  mengaj ukan keberntan�keb r tan 

sebelum keputusan itu diambi l .  

l 4 .  Mendemoratisasi an Pengambi lan Keputusan 

Dalam hubungan dengan peran serta masyarakat i n i ,  ada pendapa t yang 

menyata1ran bahwa dalam pemeri ntahan sistem perwakilan, maka untuk 

melaksanakan kekuasaan ada pada waki l-\ a k i !  rakyat yang d i pi l i h  oleh rak _  at . 

.Dengan demikian tidak ada keharusan adanya bentuk-bentuk dari peran s rta 

masyarakat, karena wakil-waki l  rakyat itu bertindak untuk kepent'nga.n ra�·yat 

Di kem ukakan pula argumcntas i ,  bahw, dalam proses pengam i i  n !,epu us n 

administrasi akan menimbu!kan masal ah keabsaha demol r i, k· ena warg 

masyarakat, kelom ok atau organisasi yang rurut serta dala� proses pen am bi lan 

keputusan t i dak lah dipi l i h  atau diti ngkatkan s c ra demokratis.  

Jadi peran se11· masyarakat dapat iah dipandang untuk m mbantu neg·.ra dan 

lembaga-iembaganya guna melaksanakan tugas dengan cam yang iebi h .apat 

diterima d n berhasi l guna. 

Selanjutnya berdasarkan tempat tingg J atau domisi l i  dari pada P -5 1 m  

umumnya P K -5 se iaku  rcsponden keba nyak ! 1 dak berte npat t i nggal d 1  i i ngk ungan 
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Pasar Pa •i S kata TVR ! atau d i sd i tar l i ngkun an Pas· r Pagi . ·k .. a TVR J ,  dan I la 

d i l ihat dari tabel yang ada dari hasi l  penel itian berupa kuis ;oner yang diaJ ukan 

tcrny-- I.a l cb ih  k urang sek i tar 90 % atau scbanya 45 orang san pei i r.o orang 

populasi terhadap PK-5 Pasar Pag.i SeKata TVRI b rtempat dil uar li gku.  gan P 

Pagi Sekata TVRI. 

Sch i n gga b i l a  ha l  i n i  d i ka i t ! ·an dengan rn ·a tan 1ung · swab ( . ·am of 

rensponsibility), maka tentunya tidak ada rasa tanggung jawab P K - 5  i n i terh a 

kclestarian l i ngk ungan h idup di l i ngkungnan asar PaPi Sekata T V R I  di man mere.-a 

berjualan atau berdagang, padahal setiap orang harus memi l i k i  kewa; iban untuk 

memel ihara kelesta i an l ingk un0an hidup sebagai man ng d i i 1  i n kan 

Undang-Undang No. 23 Tahun i 997 tentang Pengelolaan Lingkungan Hi up apala •i  

mereka sebagai pihak-pihak yang terl ibat l angsung terhada. kelestar1an l i ngku, ga n 

, Sedangkan sebanyak 2 orang atau 4 % bertempat tinggal i l in  1kung n Pa. ; r Pagi 

Sekata TVRl dan sebanyak 3 orang atau 6 o/c • ertem a ting al dise · r Pl) ar Pagi 

Sekata TVRI, seh ingga boleh dika ' kan b i l '  i kaj i da i msa tanggu l g  j ·  " ,  

tersebut, maka PK-5 yang bertempat tinggal di l ua l ingk mgan Pasar 

TVR i bo!eh d i katakan yang pa l i ng bertanggung j a w. b sebab mere' a-m re ·a i ni iah 

yang sangat banyak menghas i l kan sampah-sampah dari has i l  p nj ualann. a. 

·ebagaimana dapat di perh· Likan tabe! di bawah i ni : 
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:-
N 

0 I 
-

-

-
Dom is iii 

---· · 1- . -
F rekwensi- ··-- ·-i --rrose. ,. • - 1  

I
I\, l I Lrngkungan Pasar s •karam"i 

t----�---1· 4 00 °1:-- I I ' I I 2 [ Disekitar Pasar Sukaramai I 3 ]1 1 .00 % l \ · I I 
1 ,., I Di f uar Pasar Sukaramai i 45 I 90 . 00 <\'o 1 \ .) I I i i I I I I I 4 l-----��ain-L��-1 _ _ __ -L- _ ___ _ _ I __ __ � . _11 r- I J u m lah I 50 r 1 00 00 '· ' I L ___ _J_ L __ .. _____ _L _____ . ___ . - ·  __ _ .. 

Sumber : Data Primer 

Selanjutnya bi la  di !ihat dari sarana pembuangan sampah ' ang di stdiakan 

oleh PK-5 ini sebagai tempat pembuangan sampah dari hasi i usahanya, maka at at 

dil i hat dan tabel sebagai beri kut : 

Surnber 

Berdasarkan data tersebut d iatas dapat d ikemukakan bahwa respond�n yang 

terbanyak tidak menyediakan sarana pem buangan sam pah sebanyak 94 % ha i i 

boleh dikatakan sebahag1an besar PK-5 da!am mefljalankan usaha..flya tidak 

menyediakan tempat pembuangan sampah, berarti samp· h-s mpah sebagai hasi l 

penj ualan PK-5 ini  dibuang disekitar tempat berj uaian atau dikumpulkan pad . satu 

tem pat yang te l a h  disediakan o!eh PD Kebers ihan Kota Medan, karena meman 1 PK-

5 ini  dikenakan biaya retri busi sampah yang di bayar sebulan sekal i ,  ke ud ·an 
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set !ah S' mpah�sampah in i  terk umpui ,  sek i tar jam l 5 .00 r en,gangkutan sam pah dan 

pr Kebersihan Kota ; edan mengam bii  sr mpah-sam ah t rscbu·. pengumh1 lan 

mana dilakukan setiap harinya yaitu satu k ! i  dalam sehari .,  se!ai n dari na a iw 

sa.npah-sampah yang dapat diangkut oleh PD 1 e ersihan Kota ,vfodan mi adalah 

amp�h-sampah adat, padahal jenis sampah ya ig dihasi lkan oleh PK-5 in i  tw kan 

saja sampal· -sampah padat aka n t tapi j uga sa pah-sampat ca i r  yang J Uga 1 1dak 

ka lah p �ntingnn a, seda1 gkan terhac ap sampah-sampah ca 1 r  tidak t· rnrw.kui okh 

pengangkutan °0 KebeLihan Kota :e ·an, dan untuk md i hat scberapn ban_ at· 1cn i"  

-� sampah yang di l  ehasil kan oleh K-5 ini dapat di  i hat dari �be l  seb· gai bcri k t 

Jenis t.J saha 11 N o  \ 
1----:--t-·--! 1 I Sayu - , yur�n 
I I I 2 I 
11 � I 
r , 

I 4 I I S l 
I I 

\ 6 \ I ! 

-'otong Aya n 

Makanan & M i n um· n 

Kelapa 

Hewan Laut 

Buah-Buaha 

! I 1----1------·--
: I 
·, 

.ienis .. a m .  a· F r  kwensi 

Padat l 5 

Pad· t & Cair 8 ! 6. 0U 0 n  

Pa<la & C'ai r l 0. 00 II 5 

I Padat & Cai r 4 8.00 O '  

I I 

I 
I i I I 

I 0 .00 % Padat & cair 5 

I. I i . I -·----·------y------- ---f-- -- -: -·----··- I 
fom lah 1 5 0  i l OO 00 ° ·11 I 1 I · 

--------- _ ..__ _ _________ _ .. ---1..- . ••  --·---

Berdasarkan data tersebut iatas dapat dikem ul-·akan, re pon en yang 

terbanyalr dalam menghasi !kan sampah adalah mere.'a yang b rj uala. ayur-�ay uran 

yaitu sebanyak 1 5  orang a•au berkisar 30 % yang menghasi ! k  n sam pah padat ,  

kcm 1 d il:ln mcrcka yang mcnghas i i kan sam pah ca ir  scbanJak l 3  orang ati: u s..:i-. 1  ar 
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26 %, sedangkan l ai n-I i n  yang r enghas i l kan sam pah p'adat dan cair sel u-uhn�·a 

berj umlah 22 orang atau sekitar 44 %, dari data i ni kel i hatan an ara sampah pad� t 

dan cair yang di has i !k an oiei responden ya itu  P ..... -5 i i ham . i r  s i 1  ..,a, g, •'m ·nt. r 

hanya 6 % saja mereka yang menyedi akan . arana tempat s mpah, hai in i  b1.:rnr1 1 

hampir seluruhnya T)K-5 ini menghasi l an sam pa, padat dan cair tan a 

m nyediakan sarana tempat pemhuangan sam p  h .  dan m;.·rck11-mcr ·ka 1 m  

berdasa rkan peng m atan pencl iti  deng' n mewawancara1 b�b�r pa rcspm den 

menyatakan bahwa pada umumnya sarana t m pat sam pah ti ak disdia ' · an 

disebabkan sampah setiap harinya diambil  ol h PD Kebersihan Vota Medan.,  iagi 

pu!a terhadap PK-5 i n i  di kenakan retribusi a m pah set iap uia nya. 

Oleh karenanya waj ar saja mereka-mereka sel a k u  PK-5 i n i  dcnv:an s•·ng;:._1a 

tidak meny diakan sarana tempat sampah, rnereka tidak pedu1 · dengan dam pa , an 1 

tirnbul dari sam p h yan g  rnereka hasi ! kan se ,diri dari j ua lar.nya, kaj ian t rhadap 

dam pa k i n i tidak mereka pi ki rkan, menur it penei iti m un ::k i n  dis ba kan o.t.h 

kurangnya pengetahuan mer . .  ka terhadap kelestarian ! ingk ungan h i  u , dan 

kurangnya pen getahuan in i  d i d '  sarkan kepada masi ar ya nya PK-5 1 1 yar g 

berpendidikan rendah, jadi p ndidikan a al ah merupakan dasar i ahi  ·ar kteri t ik 

dan pengetahuan PK-5 ini ,  unt uk itu dapat d i l i hat se aga i mana d i perhati ,·an pada 

tabel berikut ini tentang pendidi kan PK-5 i n i, adalah : 
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Ti n�kat .. n Pendid ika n  

SD 

SMP 

3 Siv1A ! 8.00 ° 0 

5 

4 P rguruan Tinggi 2 00 ° o  I 

I Lain- Lain 

I - J um lah 

umber : Data Primer 

·\ Berdas rkan tingkat pendid; kan rn 1  i i <> diperhatikan mer ' ·a-mereka ;..'anu 

berpendidikan Sekolah Dasar 20 orang atau b rkisar 40 %, dan yang berpcn idi kan 

Sckolah Menengah Pcrtama s<.:banyak 20 orang atau b ·rk isar 40 1Yo, olch karcnan:a 

dapat digaris bawahi bahwa terhadap PK-5 rata-r· ta berpend 'dikan rendah 1aitu 

anta�a SD dan S1'AP berkisar 80 %, hal ini bo!eh dikatakan PK-5 'ang da d .  Pasar 

Pagi Sekata TVRI hampir seluruhnya berpend idikan rendah, hanya 9 ora g at u 

berkisar 1 8  % yang berpendidikan menengah atas dan sekitar 2 % . ang 

berpendidikan sarjana, jadi sangat wajar bila dikatakan ahwa PK- tidak b nyak 

ya g mem i l iki  pengetahua.i terhadap kel star ian  l i ngk ungan. 

Berdasarkan h si l  pengai :iatan di lapangan p nel i6an/has i l  wawanc rn dcngan 

para r sponden bahwa pada um umnya PK-5 di l i ngk ung- n Pasar Pagi eka1a T R !  

tidak mengetahui bagaimana cara··cara menjaga atau memper1ahankan kel  tarian 

fungsi l ingkungan hidup, menurut para PK -5 salah s tu earn yang mungk i n  sangat 

sederhana dan umum bahwa untuk menangguiangi kelestarian fungsi l i ngkung n 
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h idup ada lah ti ak m{.,mbuang sam pah , namun bagai mana ara menan:gu l ang 1 agar 

sampah tidak menjadi pencemaran l i ngkungan tidak diketahui  mt!r ·ka. 

Ist i l ah Pelestarian kemarnpuan l i ngk u ngan hidup yan 1 s rasi dan s imbang 

rnengandung arti bahwa keserasian tcrsebut d i  esuaikan antara pem a ngunan dan 

l ingkungan, seh i ngga kedua pengertian ya i tu antara pembangunan dan l i ngk ung n 

untuk tidak d i pertentangkan satu sama la innya , pembangunan yang dimaksud d is in i  

adalah sarana yang tersedia terhadap PK-5 in i  yang perlu mendapat perhatian o l h 

pemerintah, j ad ·  istilah peiestarian l ingkungan digunakan dalam rangk k \ ·asun 

terhadap pasar sukaramai harusiah d i ! estarikan dan diselenggarakan sc ag 1 ma a 

mestinya guna me .. vuj udkan l ingkungan yang ba i k .  

Padahal sangat jelas disebutkan dal am Pasal 6 ayat ( I )  UUPLH bah vv'a sc:t iap 

orang berkewaj iban memei i hara ke!estraian fungsi l ingkungan hidup s rta menc gah 

dan menanggulangi pencemaran dan perusakan l ingkungan dan b i l a  di esu i kan 

dcngan pcnjdasan dari Pasal 6 ayat ( I )  i n i  m�ny1...�bt.tkan t..cw<.1J 1 bn n  sd 1ap rn <1n ' 

sebaga i mana dimaksud pada ayat i n ·  t idak tcrlepas dari kc iudu" ann:a sc ag 1 

anggota masyarakat yang mencerm i nkan harkat manusi ebagai i ndividu dan 

makhluk sosial ,  kewaj iban tersebut mengandung rn kna bahwa sc wp orang turut 

berpcr n scrta dalam upaya meme l iharn ! rnngk ungan hidup, 11 i:a l nya �rnn scrta 

dalam mengemban0kan budaya bers i h  l ingkungan hidup, kegiatan penyu!ul a n  d n 

birnbingan dibidang l ingkunga ' .... . p. 

Jadi dalam DCJY•C" · .c·a ! ingkungan h i dup i n i  yang di maksud peran sena sctiap 

anggot2 masyRra,,.a bukan berarti hanya m asyarakat .,aja yang b rp ran <.;crtr.  :c.:hab 

p�ran serta per erintah tidak bisa diaba ikan I <.:gitu saja g u na rne111 pc rhat1 !..an  l.!i.:ne as1 
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ang akan datang krhadap ! 1 ngkungan h idup 1 1  1 ,  untuk tcrlaks· n· ny ·  kcwa.1 1 ha11 Jan 

tanggung jawab tersebut, maka k .mampuan l ingkungan hidup merupa1-.m k< ndor 

dalam suatu pemba gunan, untuk itu s suai pe dapa responden y ng mem beri kan 

tanggapannya terhadap tanggung j awab pelestarian l i ngkungan hidu ada lah ebagai 

berik t : 

Frekwen · i  

Masyarakat 1 6  .... 2 .00 �o  

Pemerintah dan Masyarakat  44.00 ° () 

4 Lain-Lain 

S umber : Data Primer 

Tabel i n i  menggambarkan tentang tanggapan atau r rsep. i masyarak t 

khus· snya PK-5 pasar sukaramai terhadap tanggung jawa . da am usaha pdestari n 

l ingkungan h idup, ada sekitar 44 % responden yang berpendar at bah va yang . a h  1g 

bertanggung jawab terhadap pelestarian l i ngk ung, n hidup ad ! al .  pe cri ntah 

bersama--sama dengan masyarakat itu ·endiri ,  a lasannya deng n adan a peran sert· 

pemerintah dan masyarakat kelestraian fungsi l ing ... ungan dapat t rpe.l ih  ra, sebab 

mengingat kelestarian fungsi l ingkungan hidup itu sendiri u tu r kepenri . gan 

ma yarakat banyak, dengan lingkungan yang bersih dan nyaman akan d pat 

· ermanfaat ba i masyarakat luas, dan dengan l i ngkungan ang ber ih masyarakat 
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i h � I · k d. .. �en ' mat · s ·�sa n� ',• ·,· ri p.,'r..' ·u. n !"u"'D �,ar; _'-}· r�,�n k . \ an :? yang ai<al'"I verve aP._Ja a ·an apat w li< .I · ua _; <- u _ '=' • _ , . :.:.. 

akhimya abn tercipta ekosistem yang 1 .emada · 

Sedangk .n terhadap ang0apan masyarakat bahv;a usaha pt•h;tanan 

i ingkungan hidup ad lah s .rnata-mata ditangan pemerintah bcrkisar 24  ° o . ha! mi 

didasari bah wa tai . a adanya dukungan dana d· ri  pem:ri it.ah u. ahr p.:k-;tJ.nan 

l ingkun an h idup tid0k akan membinva hasi l yang bni k .  apalagi kcmarn pu•r n 

masyarakat khususnya PK-5 ini hanyalah tt:rbatas. 

Kaiaulah demikian ha!nya, maka terhadap Pas"i 6 yat ( l }  UUP L " i  yan g 

mengingi. k n agar masyarakat berperan serta datam menjaga kclcstarian l i ngkungan 

hidup dianggap be! 1m efektif, hal ini rnun �:k in diseba kar · i..rena kemampuan 

s umber daya manusia yaitu pengetahuan terhadap . nti ngn ·a ' ·e!est· rian !in · !· ung· n 

h idup tidak lapat ternruj ud disebabkan kar�na pendidikan K -5 1nasih hanyuk 

berpend i dikan rendah, dan selain dari pada itu m ungki j uJa PK-5 Pasar Pa1�i Se\...aia 

TVRJ yang rata-rata berdom isi l i  dil uar l ingk ungan Pasar Pa •i Sekata TV R i  tdah 

menjadikan merek.a tidak perd uii dengan l i ngk ungan sekit rnya, dan yang tak k ·  iah 

pe itingnya ad lah masih n ini mnya informasi tent ng t�elesta. ian ! i ngk ngan h idup 

terhadap da 1pak ya1 ditimbuikan dari pen e 1aran l ingkun an, sehi ngga sarnna 

untuk . emb ang sampah yang ..... ·anogap pcnt ing tida. mendap. t pcrh t ian � L  1a 

sekali.  

B r 'asarkan hasil pengamatan dilokasi pencl itian dapat digambarkan ten nng 

keadaan riei l ingkungan pasar sukaramai saat ini ,  sebagai berikut . 
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1 .  Sebagian esar masyar kat Vi� -5 di in0kun gan ° sar Pagi S ',katu TVR l yang 

menempat usaha j ualannya masi h terkesa n kumuh dan sa gal kotor ,  h. m p i r  

tidak ditemu · sedikitpun lingkungan y a  g bersih dan nyaman. 

2. Lingkungan j ualan terlihat tidak tertata deng n baik, sehingga suasana j ua lan 

namp l !,.e! i  atan t1dak terat..ir clan tidak a a yang mengaturn a .  . . 

3 .  Kondis i l ing ungan membawa ar ma yang idak sedap, b i l a  u i m  n uJan 

I i  gkungan banj i r  dan bi la  m usim kemarau membawa aroma y ng t i da k sedap 

b " la tercium . 

·!I 4. Sai-n ah berserakan dimana-mana, baik d i sd.:'tar uJaha j ua l a n  PK-5 m u pun 

i epi-te i jalan yang banyak d i ! ·  l ui o!eh pe_ia l an kak i .  

5 .  S a  an pembuangan sampah hanya ada d i sediakan oleh PD Kebe s iahan ' ( ta 

Aedan, sedangkan sarana yang disediakan ole . .  PK-5 boleh d ikatakan t idak 

. mema i. 

6.  P - mem uang sam pah d i sc k i tar t · m pa crJ I I�.!a : dan t 1 Ja k  ada cmpat sarn ia h 

yang disedi kan oleh PD Kebersihan Kota Medan, khususn. « terhadap sam pah 

p dat, sedangkan terhadap sampah cair dibuang di empat sekita j ua lan P K - 5 .  

7. Usah j ua lan PK- ini s ngat ramai d i k u  j ungi o ieh kons men dari se�'.< la 

penJuru ap sa masyaraka . 

8. Pac.1a waktu-waktu tertentu suasana l l u  I i  tas terke an t idak teratur.  d n kondis 1  

la iu l i ntas se'a1u dit mui dalam keadaan macat, sernerawut, seh i ngga membuat 

kondisi me jadi tidak menentu. 

Berdasarkan hasi l wawancara penel i t ian den an Z U L  ,' l F U  TAR • r  N se !aku 

Kepala Lit  gkunga . I ei urahan Bantan, bahwa kcgiatan penydn.ran i nformas1 pada 
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masyarakat PK-5 ;,el am a  i n i  masih d i rasakan s a  gat k urang, selama rni  i nforma:1  

tentang i ingkungan hidup khususnya te hadap ke ersi han dan kerndahan kota hanva 

melalui iklan televis · ,  radio dan ceramah-ceramah ag ... ma, sedangkan informasi 

berupa bro 1 r dan en arahan dengan melakukan pertem uan kepada PK-5 ole . 

pemerintah k h ususnya pemeri ntah Kota Medan dan jajarannya bokh di kata!\'_r, o dak 

ada, sehingga pengetahuan yang d ' harapkan agar l i ngk ungan h idup dise k 1 tar  Pa-;ar 

Pagi Sekata TVRI tidak tercemar dan terc ipta kelestarian fungsi l ingkungan hidup 1tu 

sendiri tidak dapat dica ai sepenuhnya, padahal didalam asal UU L H ,  

menyatakan : ( 1 )  Setiap orang mempunyai h a k  yang sama ata l i n  1kungan hidup 

baik dan sehat, (2)  Set iap orang mcmpunyai  hak atas i n formasi l i ngku gan h idup 

yang berkaitan dengan peranan dalam pengelo [aan l i ngkungan h i d up, 

Dem ikian pula terhadap penjelasan dari . asal 5 ayat ( ? )  U P U ! i n i  mrnvatakan 

sebagai beri kut : 

Hal atas informasi l ingkungan h idup merupakan suatu kon ekwens i logis dari 

h ak berperan dalam pengeloiaan l i ngk ungan h i dup yang berlandaska 1 p d, asas 

keterbukaan h ak atas informasi .  Hak atas i n formasi l i n g  ' Ltn �  an hidup ak n 

meningkatkan n i lai  dan efektivita · peran scrta dalam p�ngt.: lolaan l i n  • k ung:rn h 1 d u p  

disampin akan mernb ka pel uang bagi ma y rakat untuk rncngaktual lsas 1 k  . .  

haknya atas l ingkungan hidup sebagaimana yang di maks d dal m yat rn i ,  dap< t 

bernpa data, keterangan atau infonnnasi la in  yang berkaitan dengan penge l  iaan 

i ingkungan hidup yang menurut sifat dan tuj uannya memang terhuka di ketahui  olch 

masyarakat, �ep rti dokumen ana l 1 is mengcnai ampa · l r ngku ngan h dup.  l ap·oran 

7 

I I 
I 
I 

I , I .  
t 
• 

I 

Universitas Medan Area



dan evaluasi hasi l pemantauan perubahan kualitas l ingkungan h idup, dan 

perencanaan tata ruangan . 

Kesadaran masyarakat khususnya PK-5 untuk melakukan goton0 royong bel um 

memadai, hal ini disebabkan karena kesibukan mereka untuk rnencari n fkah, a u 

mungkin kurangnya kepedulian mereka terhadap l ingkungan u ah nya da , 

pentingnya kelestarian l ingkungan hidup itu sendiri, hal in i  dapat d i l i hat dari tahd 

dibawah i n i  : 

Kegiatan gotong royong PK-5 Pasar Sukaramai 

1 2 .00 ° 0 

3 Tidak Pemah 44 J 8 .0( 0 o 

I ) � 
Lain-Lain I 

I I I 

\-t-- Jumlah ----s----r-100 60 °;,·-l 
L__l____����������--'-����������-��---___J 

Sumber : Data Primer 

Tabel diatas menggambarkan bahwa kegiatan gotong royon yang di lak ' ·an 

oieh masyarakat umumnya dan khususnya kegiatan gotong royong ma. y kat P K - 5 .  

kegiatan gotong royong secara rutin boleh di katakan tidak ada sama sek I i ,  nan un 

seka! i-sekal i  PK-5 ada membuat kebersihan di ! ingkungan masi n -m as i nO' , h I i n · 

dapat di l ihat dari data responde n bahwa sej um l h i OO % d ri 50 orang r spon Jen 

yang menjawab kadang-kadang ada ! ah sebanvak 6 orang, edangk .n yang t idak 
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pernah sama sekal i  melak ukan gotong ro o n o guna m l '  k U'kan k �'rs i han 

di l i ngkungan usahanya m asi ng-masing adalah  sehanyak 44 orang .  

Da.a dari res onden tersebut di pcrkuat oleh ZULKL :-Ll TARIGA 1J sebaga1 

Kepala Lin gkungan I Kel urahan Bantan yang mengatakan bah va PK-5 di Pas r Pag1 

Sekata TVRl bol h d i katakan t idak ped u i i  den gan keber · han l i ngkung n usah an_ a .  

bahkan r i ngkungan usaha PK-5 i n i  masih bar ya menumpuk sampah-sampal padat 

maupun cair, karena mereka mengetahui ba 1wa PD Kebersi han akan mclaksanakan 

tugasnya untuk m engangkut sam pah-sa m pah ya n g  berserakan . 'ang di k ut i  1 s t i a  

�harinya, sehingga i sebabkan sampah-sarnpah yang s i a l u  menu puk d r t 

mengak i batkan se okan-selokan air menjadi  11.'.rsu mbat , bukan sck 'dar 1 tu  dcngan 

sampah yang menumpuk pada malam hari rneni 1bulkan aroma ya1 • t i dal-.. st"dar. 

n amuk sema k i n banya ', dan pada siang hari la lat- alat sernak i .  b rkemhang b i ak 

Hal i n i  akan rawan terhadap pe y k it wabah m ntabcr, kola 

berdarah, kondi si ini  j uga diperparah denga n  datangnyc b a nj i r  atau a i  t • g nan g h i la  

huj an turun, padahai hujan turun tidak begitu lebat dan deras bahkan waktu; ya, un 

tidak lama, bila ditel usuri tentu saja penyebabnya adaiah t ida.k lancarn a sa l uran a i r  

pad.a s lokan-selokan air yan g  11en uj u  pari karena di tutupi olt>h s n p h - a m pah 

padat dari l imbah has i l  usaha P K-5 tersebut , kondisi i n i  sem u, ten unya a ;an 

membawa penyakit bagi masyarakat l i ngkungan sekitar Pasar Suka amai ,  jadi 

terhadap kebersihan l ingkungan di Pasar Sukarama i  i ni tidak apat di harapkan 

adanya kegiatan gorr 1 g royong bagi ma yarakat k h ususnya bagi PK-5, ' ·cbers 1 han 

semata-mata hanya tertuj u dan tertumpu pada PD Kebcrs i han ari Koia �. 1.:dan, 

kaiaulah dem i k  ·an ha nya, 11 aka sudah je las bahwa anggapan 1 HL'"ara kat ha tn 'a 
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pemermtah, tcntu sa.1a ! ondisi  1 r n  idak da r�<! k ita s e . u •1 u i . rncn!!apa k n : u  n d ;u - - . 

efok1iv 'tas dan efesiensi da,am pengclo!::tan l ingkungan h id up t ida� abn tcr� :!r\.1 1  
scbagaimana vang d ihar� pkan o it: h  rcrncr1 nta h l w l  dem 1 k w n  hokh f i btabn inln· : i  
Undang-Undang No. 23 taa h u n  ! 997 teniang l \:ng ' l o!aa n I mgk ungan l l a1' ip  : ;1 1 t 11 
Lrhadap pasal-pasa! yang telah di urai kan d 1 atas t idak herjalan scha!!nnnana rnc s t m \·n 
terhadap masya akat PK-5 d i l i ngkungan Pasar Pagi Sekata TVR! i n i  
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A. K ESI M P U L  N 

R A B I\ "  

KES KM P U LA N  DA '.'J SA . A ' 

Setel ,  h diuraik<  n da lam hab-bab yan n g  ! G i u  r>ntang rna k sud d ri p··n1..· l t t i a n  

sec ra kes . ..J uruhan, 1rnka dapat diamb i l  hcbcrapa k · i m pulan  s ·bagai hcn k u t  

J _ Pclesta ria n terhadap fungsi l ingku nga11 h idup "'bag i rnana y; ng J i ng m k a  i 

o!ch U ndang-1 ndang Nornor 23 Tahun 1 997 tentang r l..':nge i o laan 

Lingk u .  g- n H idup ad- la. merupaka n  ke\ aj iban buk 1 SHJ < crhadap 

pemeri ntah, akan tetapi j uga terhadap masyarakat k h us 1snya b"g i rr as_ ·ara kat  

pedagang kak i l i m a  ( PK-5 ) d i  l i ngkungan Pasar agi Sc ·a ta T RI  Mt>Jan 

Nam un daiam ;'enyataan nya I i gku ng, n hidu•  masyar kat pedagang k a k i  

l i m a  d i  l i ngk ung an Pasar Pagi Sekata TVR I i n i  b kh d i k  r kan be l u m  

merup kan l i ngkmgan h i d up yang ba i '.· dan se!1at, art· n; l i r  gkungan I a sar 

P gi Sekata TVR I ini  telah terjadi pencemaran i i ngkungan h i d u p  yan..' 

disebabkan karena pembuangan an1pah yang di ia!' ukan oleh PK-5 m e l e h i h i  

dari daya tampung terr. pat sampah yang tersedia, sam pah man bera: I dari 

hasi l  us h a  ereka masing-masing,  berhubung P K - y:- ng herj uaian d 1  

! i ngk ungan Pasar Pagi Sekata T V R I  i n i  pa a u m u m nya bcrpendidi kan 

rendah, maka t rhadap pengetahuan mereka dalam hal kelestari n fung 1 

l ingkungan adalah sangat m inim, . ' iain dari paoa i tu  i n fonna.-i yang 

d iberikan pemeri ntah terhadap sosia l i sasi lJ ndang- U ndang P.::ngclnlaa n  

Lingk ungan Hidup ( UlJP LH) m ! a lu i  pc nyu l uhan h u  · u m ,  pembcnan hrosu. -

brosu , pa m lct tian sebaga i n  a 1o kh d i katakan t 1 da k  per ah da n m i n i m  
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scka l i ,  dc ngan dern i k ian berh ubung ti a k  a<lanya ).r ngetah uan  mcrda 

tcrha Jap  a rt °  dan mak1 1a  kclcstari a n  fu ngsi i i ngk ungan t I C!Up  tcrschut t i: i a h  

menJadikan etektivitas terhadap Undang-Undang N o .  2 3  T a h u n  1 997 tcntan: 

Pengc l o iaan Li ngk ungan Hid up t idak tcrcapai  sebagai m� na � a1 : d 1 i n !;i nkan 

2 .  Peran serta masyarakat khusus ya bagi PK-: d a l am m"'nanggu lang 1  

penccmaran l i ngk mgan h idup bo!ch  J i k ata -an bel u m  ada ,  ha i irn dapat 

d i l i hat babwa PK-5 : n i  tidak rncny0diakan tcmpat-tcmpat  sam ra h  

se ag1mana mesti nya, mes! i pun pc 1 eri ntah te lah men\'ediakan ti:mpat-

ternpat sampah namun k -- ndisi nya b ' lurn memad i ,  kemudian t iJ, ad· m a  

gotong royong yang d i i a k ukan okh PK-5 1 n 1 guna untuk !..ehns di:rn 

l ingkungan d i sek i tar tempatnya berj ualan, hal n1 1 yang menjadi i.-an 

! ingk ungan tercemar. Tercemarnya l i ngk ungan hidup i n i  dapat di l 1 hat d::m 

banyak nya sam pah-sam pah yang bcrsi..: rak a n  ba i k  sa m 1  a h  yan • berns· I Jar i  

sampah padat maupun sam pa h  c a i r,  kem u ' ian  su ·  sana l i ngk ung ... n 

m enimbu l kan aroma yang tidak seda p, banyaknya ny m u k  p,,da malam han , 

lalat yang bertebaran pada ''ang hari yang terdapat pada sampah- ampah 

yan g  berserakan, bi la hujan turun banyak sa iuran a ·  r diselokan�selokan 

tersumbat sehingga air  hujan yang t urun t i dal me gal !  sebaga ·mana 

mestinya, akibatnya bi!a hujan turun mesk i pun tidak lama Ii gkungan P sar 

Pagi Sekata TVRI menjadi banj ir, dan kondisi i ni angat berbaha_ . .  bagi 

kesehatan manus ia terutama rawan te hadap penyak ·t m untab r di. re , kolcn • .  

dema 1 berdarah degue (DBD) dan se '  agai nya. 
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B. Sa ran 

Berdasarkan has i i  pengamatan penei i t ian di lapangan. maka untuk 

menanggu langi pencemaran l ingkungan h idup terhadap edagang ka 1 · i l i m a  

d: ! ingkungan pasar sukaramai k hususnya, ada beberapa aran yang pcr l u  

di laksanakan, yaitu : 

1 .  Agar pemeri ntah m enyediakan sarana sam pah d i  tempat · ua an p��dagan.2 1 ·ak1  

l ima masi ng-masing, dengan catatan mereka diwaj ibkan mc1 buang sam pai  

di  te m pat yan g  te ! ah d i sediaka n ,  dan b i l amana mereka tidak mcmbuang 

sampahnya sesuai dengan sarana yan1 1  di. edia an, maka a ·an di kcnakan 

sanksi berupa pengembalian l i ngk ungan sebagaiman- l ayakn a, sehi ngga 

dengan dem i k i an PK-5 akan tidak scmbarangan rnclakukan p nc ·maran 

l ingkungan . .  

, 2 .  Agar pemeri ntah menyediakan dan menam bah sarana j uala yang I h i h  

memadai dan memberi kannya kepada P K-5 i ni den a n  bi aya ·ang t rjangkau 

seh ingga j umlah PK-5 ini dapat ditekan sam pai keti t ik  mi l imal .  

3 .  Beca pengangkut sarnpah dari PD Kebersi han K< ta Medan ag r di ambah 

atau Beca ini mengangkut sampah ti ak ekai i dal m s ari , akan 

tetap i n tensitasnya lebi h d i t ingk tkan la • i .  

4.  Pemerintah harus selalu melakuka penyuluh an hukurn kepad PK-5 di 

I ingkungan Pasar Pagi Sekata T 'Rl i n i ,  sel ain dari pada itu a ar p meri ntah 

mcmasang p· m lct dan brosur-br sur di sekitar Pasar ag·  , '  ·k t. r V R l  

tersebut · a n g  menunj ukkan bahwa perl unya nenjaga kebcrs i l  , kc i ndnhan 

dan kelestarian i ngkungan h idup. 
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5.  Agar pemer'ntah m elak ukan secara tern s  menerus bergotong r y on g  Jcngan 

mel ibat k a1 lang ·ung PK-5 i n i  pada hari -hari yang tc lah di tc n t u kan sch ingga 

dengan kegiatan gotong roy ng i · akan terci pta suasana ra. a m .m i l 1 k i dan 

rasa kekel uargaan yang ak h imya akan dapat d i palr 111 1 a 1 d<. n mak 1a 

pentingnya kebersihan, kei ndahan dan kelestarian fungsi l i ng · ungan h 1 d up 

terse but. 
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