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ABSTRAK

PNPM-Mandiri perdesaan merupakan program pengentasan kemiskinan
berbasis pemberdayaan dengan melibatkan pemerintah, sektor swasta dan
masyarakat. Berbagai program yang telah dilaksanakan oleh pemerintah baik
tingkat pusat, provinsi, kabupaten/ kota, dan hingga desa tidak akan memberikan
keberhasilan yang optimal dalam pengentasan kemiskinan tanpa didukung oleh
partisipasi masyarakat miskin itu sendiri.

Adapun yang menjadi tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui
Efektivitas pelaksanaan PNPM-Mandiri Perdesaaan di desa Botung kecamatan
Kotanopan kabupaten MADINA dan kemiskinan itu sendiri. Metode penelitian ini
adalah deskriptif kualitatif dengan jenis data primer dengan menggunakan seluruh
masyarakat miskin didesa Botung sebagai responden rumah tangga miskin.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan PNPM Mandiri
Perdesaan sudah sangat efektif dalam menanggulangi kemiskinan didesa Botung,
dimana dari variabel input/variabel proses/pelaksanaan dan variabel hasil/output
menunjukkan hasil penilaian berada pada nilai sangat efektif. Sedangkan
efektivitas responden terhadap pelaksanaan PNPM Mandiri Perdesaan di desa
Botung menunjukkan ada beberapa faktor yang mempengaruhi kemiskinan didesa
Botung seperti (i) kemiskinan yang disebabkan oleh pemerintah, (ii) akibat
kerentanan umur, dan (iii) disebabkan diri sendiri.

Kata Kunci : Efektivitas dan pelaksanaan PNPM Mandiri Perdesaan.
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BABI

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Di era globalisasi sekarang ini, meningkatnya angka pertumbuhan
penduduk ternyata tidak mengurangi tingkat pengangguran yang menjadi masalah
di Indonesia, karena gambaran perekenomian masyarakat Indonesia masih
menunjukkan surplus. Berbagai pengalaman untuk pemberdayaan masyarakat,
ternyata perkembangan pengalaman dan pengetahuan lokal (tradisional)
masyarakat tidak sempat mengejar perubahan dan memecahkan masalah
pengangguran.

Indonesia memiliki persoalan kemiskinan dan pengangguran, kemiskinana
di Indonesia dapat dilihat dari tiga pendekatan yaitu kemiskinan alamiah,
kemiskinan struktural, dan kesenjangan antar wilayah. Persoalannya
pengangguran lebih dipicu oleh rendahnya kesempatan dan peluang kerja bagi
angkatan kerja dipedesaan.

Untuk meningkatkan efektifitas penanggulangan kemiskinan dan
menciptakan lapangan kerja, pemerintah meluncurkan Program Nasional
Pemberdayaan Masyarakat Mandiri (PNPM-Mandiri) mulai tahun 2007. Melalui
PNPM-Mandiri dirumuskan kembali berbagai upaya penanggulangan kemiskinan
yang melibatkan unsur masyarakat mulai dari tahap perencanaan, pelaksanaan
kegiatan hingga pemantauan dan evaluasi. Melalui proses partisipatif,
pembentukan kesadaran kritis dan kemandirian masyarakat, terutama masyarakat
miskin agar dapat diberdayakan sehingga mereka bukan sebagai obyek melainkan

subyek penanggulangan kemiskinan.
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Dengan adanya berbagai program pemberdayaan masyarakat dalam
kebijakan PNPM-Mandiri, pembangunan diharapkan dapat diperluas ke daerah-
daerah terpencil. Proses pemberdayaan pada umumnya membutuhkan waktu 5-6
tahun, maka PNPM-Mandiri akan dilaksanakan sekurang-kurangnya hingga tahun
2015. Hal ini sejalan dengan target waktu pencapaian PNPM-Mandiri itu sendiri.
Pelaksanaan PNPM-Mandiri yang berdasar pada indikator-indikator keberhasilan
yang terukur akan membantu indonesia mencapai target-target tersebut.

Pelaksanaan program nasional pemberdayaan masyarakat mandiri untuk
menanggulangi kemiskinan dan menciptakan lapangan kerja. Melalui PNPM-
Mandiri dirumuskan kembali berbagai upaya penanggulangan kemiskinan yang
melibatkan unsur masyarakat mulai dari tahap perencanaan, pelaksanaan kegiatan
hingga pemantauan dan evaluasi. Melalui proses partisipatif, pembentukan
kesadaran kritis dan kemandirian masyarakat, terutama masyarakat miskin agar
dapat diberdayakan sehingga mereka bukan sebagai objek melainkan subjek
penanggulangan kemiskinan. Dengan berbagai program pemberdayaan
masyarakat kebijakan PNPM-Mandiri, pembangunan ini diharapkan dapat di
perluas ke daerah — daerah terpencil.

Permasalahan kemiskinan di Indonesia sudah sangat mendesak untuk
ditangani. Salah satu ciri umum dari kondisi fisik masyarakat miskin adalah tidak
memiliki akses ke sarana dan prasarana dasar lingkungan yang memadai, dengan
kualitas perumahan dan permukiman yang jauh dibawah standar kelayakan. serta
mata pencaharian yang tidak menentu.

Peranan pemberian pinjaman dana bergulir terhadap pendapatan

masyarakat dinilai sangat penting bagi masyarakat, maka perlu pengkajian dari
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Lampiran-Lampiran

Pedoman wawancara

Pertanyaan ditujukan kepada kader pemberdayaan masyarakat desa (KPMD)

PNPM-MP untuk dijelaskan sebagai berikut :

SN O L

Bagaimanakah sejarah ( latar belakang ) lahirnva program PNPM-MP di desa
Botung?

Apakah dasar terbentuknya PNPM-MP di desa Botung?

Apa visi dan misi PNPM-MP untuk desa Botung?

Apakah fungsi dari PNPM-MP?

Bagaimana prosedur pelaksanaan kegiatan dari PNPM-MP di desa Botung?
Bagaimanakah sistem pengawasan PNPM-MP terhadap desa Botung?.

Pertanyaan ini ditujukan kepada kepala desa ataupun jajarannya untuk dijelaskan,

pertanyaan sebagai berikut:

I,

Bagaimana bentuk-bentuk kegiatan yang telah dilaksanakan PNPM-MP
didesa Botung?

Siapakah yang mengelola dana PNPM-MP didesa Botung?

Berapa tahun sekali dana PNPM-MP untuk desa Botung?

Siapakah yang menentukan kader pemberdayaan masyarakat (pithak PNPM-
MP atau pihak aparatur desa)?

Bagaimanakah rapat koordinasi antara PNPM-MP dengan masyarakat yang

dilaksanakan di kecamatan (kecamatan Kotanopan)?
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Pertanyaan ini ditujukan kepada tokoh masyarakat yang mengetahui dan
memahami PNPM-MP yang berjalan didesa Botung kecamatan Kotanopan sebagai

berikut:

1. Apakah pendapat masyarakat tentang PNPM-MP yang ada didesa Botung?

2. Apakah keuntungan untuk masyarakat dilaksanakannya pembangunan oleh
PNPM-MP

3. Apakah ada dampak negatif dari PNPM-MP terhadap masyarakat?.

4. Apakah visi dan misi yang dibuat oleh PNPM-MP sudah tercapai dan terbukti
terhadap masyarakat?.

5. Bagaimana partisipasi masyarakat desa Botung dalam pembangunan yang
dilaksanakan PNPM-MP ?.

Pertanyaan ini dituyjukan kepada perempuan desa yang mengikuti
kegiatan/program Simpan Simpan Pinjam Perempuan (SPPP) yang dan memahami

PNPM-MP yang berjalan didesa Botung kecamatan Kotanopan sebagai berikut:

1. Bagaimana kegiatan Simpan Pinjam Perempuan yang berjalan di desa ini?
2. Bagaimana proses peminjaman dana SPP di desa ini?

3. Untuk apa di buat kegiatan SPP?
4

Bagaimana cara pengembalian modal SPP di desa ini?.
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Lamp. e |
Hal . Pengambilan Data

Kepada : Yth, Bapak Kepala Desa Botung
Kecamatan Kotanopan
Kabupaten Mandailing Natal
Di -
Botung

Dengan hormat,

Bersama ini kami kami mohon kesediaan Bapak/lbu untuk memberikan
Izin dan kesempatan kepada Mahasiswa kami berikut ini :

Nama .+ Siti Aminah
NPM :10.852.0012
- Program Studi : imu Administrasi Negara

Untuk melaksanakan Pengambilan Data di Instansi yang Bapak Pimpin yaitu

Desa Botung Kecamatan Kotanopan Kabupaten Mandailing Natal.

Guna penyusunan Skripsi Mahasiswa yang berjudul " Efektifitas Pelaksana
~an Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat Mandiri Pedesaan

(PNPM-MP) di Desa Botung Kecamatan Kotanopan Kabupaten Mandailing

Natal.

Perlu kami sampaukan bahwa Pengambilan Data dimaksud adalah semata-
mata untuk tulisan ilmiah dan penyusunan skripsi yang merupakan salah
satu syarat bagi Mahasiswa untuk mengikuti Ujian Sarjana di Fakultas limu
Sosial Dan limu Politik Universitas Medan Area.

Selanjutnya kami mohon kepada Bapak kiranya dapat memberikan
kemudahan dalam Pengambilan Data yang diperlukan serta menerbitkan
surat keterangan bahwa ybs telah selesai melaksanakan Pengambilan
Data di Instansi yang Bapak Pimpin.

Demikian kami sampaikan, atas perhatian dan kerjasama yang baik
diucapkan terima kasih.
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PEMERINTAHAN KABUPATEN MANBAILING NATAL
KECAMATAN KOTANOPAN

DESA BOTUNG

Botung, 25 Agustus 2014
Nomor . /82/2024/2014 Kepada Yth,

Lampiran P -- Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan
Pcrihal : Pengambilan Data / Riset - IImu Politik Univcrsitas Mcdan Arca
di- ok
Tempat

Dengan hormat, _
Sehubungan dengan surat Bapak tertanggal 07 Juli 2014 dengan nomor :
081/F5/1.1.c/2014 tentang permohonan Riset di Desa Botung Kecamalan

Kotanopan Kabupaten Mandailing nata! atas nama

Nama :SITI AMINAH
NPM : 10.852.00012
Program Stud;i : llmu Administrasi Negara

Benar telah menyelesaikan riset yang berjudul * Efektifitas Pelaksanaan Program
Nasional Pemberdayaan Masyarakat Mandiri Pedesaan (PNPM-MP) di Desa
Botung Kecamatan Kotanopan Kabupaten Mandailing Natal dan riset tersebut

telah selesai pada tanggal 07 September 2014.
Demikian kami sampaikan, atas perhatian dan kerjasama yang baik kami

ucapkan terima ksili.

Kepala Desa Botung
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