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ABSTRAK

Implementasi Kebijakan Pengembangan Pendidikan Anak Usia Dini
(PAUD) Di Kabupaten Humbang Hasundutan

Nama : Christina Clara Eveline
NPM : 071801087
Program : Magister Administrasi Publik

Pembimbing I : Prof. DR. Marlon Sihombing, MA
Pembimbing II  : Drs. Robinson Sembiring, MA

Pendidikan anak usia dini merupakan periode yang sangat menguntungkan
sekaligus kritis bagi anak. Usia dini merupakan periode emas (golden age) bagi
perkembangan anak karena sekitar 50 % kapabilitas kecerdasan orang dewasa telah
terjadi ketika anak berumur 4 tahun dan apa yang diperoleh pada periode ini sangat
berpengaruh terhadap perkembangan periode berikutnya hingga masa dewasa..
Periode ini adalah tahun-tahun berharga bagi seorang anak untuk mengenali berbagai
macam fakta di lingkungannya sebagai stimulus terhadap perkembangan kepribadian,
psikomotor, kognitif maupun sosialnya.

Berdasarkan tingkat partisipasi masyarakat dalam bidang pendidikan,
Provinsi Sumatera Utara menempati urutan terakhir dari 33 Provinsi di Indonesia, di
mana Kabupaten Humbang Hasundutan memberikan kontribusi angka partisipasi
kasar (APK) sebesar 11,16 %. Di Kabupaten Humbang Hasundutan yang luasnya
250.271,02 Ha dan tingkat kepadatan penduduk 63 jiwa per kilometer persegi,
terdapat jumlah anak usia dini 4-6 tahun sebanyak 11.649 jiwa, sedangkan Sekolah
Taman Kanak-kanak hanya 5 Unit. Kondisi inilah yang menjadi latar belakang
penelitian didukung terbitnya Peraturan Daerah Nomor 7 Tahun 2008 tentang
Organisasi dan Tata kerja Dinas Daerah Kabupaten Humbang Hasundutan dan
Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional
(Sisdiknas).

Metode penelitian yang dipergunakan adalah deskriptif kualitatif yaitu
penelitian dengan memaparkan, menggambarkan dan menjelaskan berbagai aspek
implementasi kebijakan Pendidikan Anak Usia Dini (PAUD) di Kabupaten Humbang
Hasundutan. Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui implementasi kebijakan
pengembangan pendidikan anak usia dini di Kabupaten Humbang Hasundutan dan
faktor-faktor yang mempengaruhi pengembangan PAUD dengan menggunakan
analisa tabel tunggal.

Dari hasil penelitian yang dilakukan, secara umum penyelenggaraan PAUD
melalui jalur pendidikan non formal dalam bentuk Kelompok Bermain (KB) telah
mengalami perkembangan jumlah secara fisik yang telah merata di seluruh
Kecamatan seKabupaten Humbang Hasundutan dan pengembangan potensi anak-
anak usia dini. Jumlah anak usia dini melalui Kelompok Bermain lebih banyak
dibandingkan PAUD jalur pendidikan formal. Tingkat partisipasi masyarakat juga
cukup tinggi dengan banyaknya anak memasuki PAUD. Namun demikian
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peningkatan jumlah PAUD ini belum diiringi dengan kualitas tutor yang sebagian
besar berlatar belakang SMA sederajat dengan rata-rata usia yang masih muda
dengan masa kerja yang cukup minim yaitu sebagian besar di bawah satu tahun dan
kebanyakan dari tutor tidak mendapat penghasilan yang memadai mendukung
kesejahteraan mereka. Kondisi ini menyebabkan tingkat pergantian dan pengunduran
diri tutor menjadi tinggi, banyak tutor PAUD berhenti bekerja dikarenakan menikah
dan ikut suami ke tempat lain serta mencari pekerjaan baru yang lebih menjamin
masa depan dan penghidupan.

Kebijakan PAUD yang diimplementasikan di Kabupaten Humbang
Hasundutan belum diimbangi oleh alokasi dana yang cukup dan jenis variasi kegiatan
yang belum meningkatkan kualitas penyelenggara dan tutor seperti bimbingan teknis,
pendidikan dan pelatihan, studi banding, pengadaan alat perlengkapan bermain dan
media belajar anak. Keterbatasan alokasi dana dan jenis program/kegiatan yang
dilaksanakan membuat Pemerintah Kabupaten Humbang Hasundutan harus tetap
menjalin kerjasama dengan masyarakat atau lembaga-lembaga yang peduli dengan
pengembangan PAUD melalui sosialisasi, motivasi dan stimulus serta memberikan
berbagai kemudahan yang diperlukan oleh masyarakat yang peduli dengan
pendidikan anak usia dini untuk mengembangkan PAUD.

Key Words : Implementasi, Kebijakan Pemerintah, Pengembangan, PAUD.
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ABSTRACT

POLICY IMPLEMENTATION ON EDUCATION DEVELOPING FOR
CHILDREN OF EARLY AGE IN HUMBANG HASUNDUTAN REGENCY

Name : Christina Clara Eveline
Registered Number : 071801087

Program : Master of Public Administration
Promoter : Prof. DR. Marlon Sihombing, MA
Promoter : Drs. Robinson Sembiring, MA

Education for children of early age is a very risky and beneficial period.
Because what children get at ages 0 to 6 had a great influence to their following
growth up to they grew mature . In short, early ages which regarded as golden age
was a valuable and decisive period to obtain worthy education and to lead them how
to see, think and react something. As the capacity of adult smartness appears 50%
when children are still 4 years, we need to give large attention on it. The management
of education much involved the participation and empowerment of society, North
Sumatera Province is on the lowest rank of 33 provinces in Indonesia in rough
number of participation (APK) in which Humbang Hasundutan contributes 11,16 %
only, the number of children of 4 to 6 years are 11.649 whereas number of
kindergartens are 5 units, with the wide area of more 250.271,02 ha with the density
population is 63 persons/km square, Regulation of Regency Government Number of
2008 about Organization and Working System of Humbang Hasundutan and Law
Number 20 of 2003 about System of National Educaton are those the background of
this research.

The objective of this research is to know the policy implementation of
education development for children of early age in Humbang Hasundutan, and factors
effecting the development by using descriptive qualitative method with single - table
analysis.

Based on the result of research, the implementation of education for children
of early age through non formal stream in case of Playing Group significantly
increases in number of the groups and children spread up in ten subdistricts. As a
matter of fact the amount of children join play group is much higher than
kindergarten. In addition the rate of community participation supports also as welil as
they let their children come into the groups, took part in managing of the institution.
However this advance is not followed yet by the quality of the teachers. Teachers
who are mostly very young generally graduated from senior high school with short
working years under one year in average who teach without wage or salary. Those
factors causes them stop working when they have got to marry or to leave the village
and the play group to find another job.

Moreover this policy implementation is not provided by good finance and a
variety of such programs as a having technical guidance or workshop, supplying
educational media, programming comprehensive study, providing the facility for
playing and learning for children. The limited fund alocated forces the government to
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cooperate with society, other institution through socializing, motivating, stimulating
and facilitating what people need.

Key Words : Implementasi, Kebijakan Pemerintah, Pengembangan, PAUD.
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1. LATAR BELAKANG

Usia dini merupakan periode emas (golden age) bagi perkembangan anak
untuk memperoleh pendidikan. Periode ini adalah tahun-tahun berharga bagi seorang
anak untuk mengenali berbagai macam fakta di lingkungannya sebagai stimulus
terhadap perkembangan kepribadian, psikomotor, kognitif maupun sosialnya.
Berdasarkan penelitian sekitar 50 % kapabilitas kecerdasan orang dewasa telah terjadi
ketika anak berumur 4 tahun, 80 % telah terjadi ketika berumur 8 tahun, dan
mencapai titik kulminasi ketika anak berumur 18 tahun (Direktorat PAUD, 2004).
Sehingga periode emas ini merupakan periode yang sangat menguntungkan sekaligus
kritis bagi anak, dimana perkembangan yang diperoleh pada periode ini sangat
berpengaruh terhadap perkembangan periode berikutnya hingga masa dewasa.
Sementara masa emas ini hanya datang sekali, sehingga apabila terlewatkan berarti
anak akan kehilangan peluangnya untuk berkembang lebih maksimal. Untuk itu
pendidikan bagi anak usia dini dalam bentuk pemberian rangsangan-rangsangan
(stimulus) dari lingkungan terdekat sangat diperlukan untuk mengoptimalkan
kemampuan anak.

Penyelenggaraan pendidikan bagi anak usia dini merupakan tahapan yang
sangat mendasar dan strategis dalam pembangunan dan pemberdayaan sumber daya

manusia. Pembangunan manusia merupakan aspek yang sangat penting bagi
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kelangsungan kehidupan suatu negara, sebagaimana salah satu yang menjadi tujuan
dan cita-cita Negara Republik Indonesia tercantum dalam Pembukaan Undang-
Undang Dasar 1945 alinea keempat yaitu mencerdaskan kehidupan bangsa. Hal ini
sejalan dengan visi Pemerintah Republik Indonesia di bidang Pendidikan
“Terwujudnya sistem pendidikan sebagai pranata sosial yang kuat dan berwibawa
untuk memberdayakan semua warga Negara Indonesia berkembang menjadi manusia
yang berkualitas sehingga mampu dan proaktif menjawab tantangan zaman yang
selalu berubah”. Dan untuk mewujudkan visi tersebut ditetapkan beberapa misi yaitu:
I. Mengupayakan perluasan dan pemerataan kesempatan memperoleh pendidikan
yang bermutu bagi seluruh rakyat Indonesia;
2. Membantu dan memfasilitasi pengembangan potensi anak bangsa secara utuh
sejak usia dini sampai akhir hayat dalam rangka mewujudkan masyarakat belajar;

Meningkatkan kesiapan masukan dan kualitas proses pendidikan untuk

Ll

mengoptimalkan pembentukan kepribadian yang bermoral;
4. Meningkatkan keprofesionalan dan akuntabilitas lembaga pendidikan sebagai
pusat pembudayaan ilmu pengetahuan, keterampilan, pengalaman, sikap dan nilai

berdasarkan standar nasional dan global;

h

Memberdayakan peran serta masyarakat dalam penyelenggaraan pendidikan
berdasarkan prinsip otonomi daerah dalam konteks Negara Kesatuan Republik
Indonesia.

Upaya yang dilakukan Pemerintah Republik Indonesia merealisasikan visi

dan misi dalam bidang pendidikan tersebut melalui Departemen Pendidikan Nasional
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