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ABTRAKSI

Partisipasi Masyarakat Terhadap Implementasi Bantuan Operasional Sekolah
Menengah Pertama Negeri 2 Sibolga

Nama : Muhammad Yazid
NPM : 081801070
Program : Magister Administrasi Publik

Pembimbing I : Drs. Usman Tarigan, MS
Pembimbing II : Warjio, SS, MA

Yang menjadi permasalahan dalam penelitian ini adalah bagaimanakah
Partisipasi masyarakat dalam implementasi Bantuan Operasional Sekolah
(BOS) Menengah Pertama Negeri 2 Sibolga kecamatan Sibolga Utara, Kota
Sibolga.

Penelitian  bertujuan untuk mendeskripsikan tentang partisipasi
masyarakat dan sejauhmana transparansi dari implementasi bantuan operasional
sekolah menengah pertama negeri 2 Sibolga dilaksanakan oleh pihak sekolah dan
komite sekolah.

Temuan penelitian menunjukkan bahwa partisipasi masyarakat mulai
tumbuh untuk membantu sekolah dalam implementasi bantuan operasional
sekolah untuk penyelenggaraan program sekolah . Program sekolah melibatkan
komite sekolah dan pemangku kepentingan sehingga transparansi dan
akuntabilitas penggunaan dana BOS di SMP Negeri 2 Sibolga dapat terukur oleh
masyarakat.

Penggunaan dana BOS oleh pihak sekolah adalah untuk pembelian buku
teks, pembiayaan siswa dan kegiatan kesiswaan, pengembangan profesi guru
serta honor guru dan pegawai. Dalam implementasi BOS, ditemukan hambatan
seperti kurang lancarnya komunikasi dan persepsi yang keliru terhadap
pemanfaatan dana BOS. Solusi dari hambatan implementasi Partisipasi
masyarakat dalam kegiatan BOS diarah untuk lebih meningkatkan frekuensi tatap
muka, dan membangun kepercayaan dengan kesedian untuk transparansi dan
akuntabilitas public dalam penggelolaan BOS. Pendelegasian wewenang
merupakan solusi yang ditawarkan oleh kepala sekolah dalam menghimpun
partisipasi masyarakat untuk implementasi bantuan BOS yang merupakan salah
satu dari implementasi Manajemen Berbasis Sekolah yakni berupa meningkatnya
peran serta masyarakat untuk turut serta bertanggung jawab terhadap
penyelenggaraan pendidikan.

Selanjutnya dapat diambil kesimpulan, bahwa pemanfaatan dana BOS di
SMP Negeri 2 Sibolga kecamatan Sibolga Utara, Kota Sibolga sudah sepenuhnya
mengikuti petunjuk dari pemerintah. Kepala Sekolah dan Komite Sekolah
mensosialisasikan kepada orang tua siswa tentang pendidikan gratis. Pendidikan
gratis disini mencakup segala kegiatan proses belajar mengajar dan pembelian
buku siswa, sedangkan yang mencakup biaya personal siswa seperti seragam
sekolah, uang jajan tetap menjadi tanggungjawab orang tua. SMP negeri 2
Sibolga termasuk sekolah rintisan bertaraf internasional, sekolah ini bisa
memunggut partisipasi masyarakat dengan cara musyawarah dan tidak mengikat
terhadap sekolah. Implementasi kebijakan yang transparan dan akuntabel dalam
menggelola dana BOS kunci tumbuhnya partisipasi masyarakat.
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KATA PENGANTAR

Puji syukur penulis sanjungkan kehadirat Allah SWT yang telah
melimpahkan rahmat dan karunianya sehingga penulis dapat menyelesaikan tesis
yang berjudul “Partisipasi Masyarakat Terhadap Implementasi Bantuan Operasional Sekolah
Menengah Pertama Negeri 2 Sibolga”. Tesis ini disusun untuk memenuhi salah satu
syarat guna memperoleh gelar Magister Administrasi Publik pada program studi

Magister Administrasi Publik Pascasarjana Universitas Medan Area.

Tesis ini berisikan pembahasan tentang partisipasi masyarakat terhadap
implementasi bantuan operasional sekolah menengah pertama negeri 2 Sibolga.
Masyarakat dalam hal ini komite sekolah dan pemangku kepentingan akan berperan
bila tumbuh kepercayaan. Kepercayaan masyarakat lahir bila sekolah mampu
transparansi dan akuntabilitas publiknya baik. Program sekolah dirasa riil oleh
masyarakat dan berdampak terhadap prestasi sekolah yang meningkat, ini
merupakan kata kunci munculnya partisipasi masyarakat. SMP negeri 2 Sibolga
telah memulai dengan program sekolah yang berdampak kepeningkatan prestasi
siswa. Masyarakat dapat mengetahui program dan besar anggaran yang dibutuhkan

sehingga berkorelasi dengan tumbuhnya partisipasi masyarakat.

Penulis menyadari bahwa tesis ini masih banyak kekurangan, oleh karena itu

dengan segala kerendahan hati penulis membuka diri untuk menerima saran atau
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kritikan yang kontruktif, dari para pembaca demi penyempurnaan dala upaya

menambah khasanah pengetahuan dan bobot dari tesis ini.

Sibolga, April 2010

Penulis,
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BAB 1
PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Sekolah sebagai lembaga pendidikan merupakan tempat dimana proses
pendidikan secara formal dilakukan, memiliki sistem yang kompleks dan dinamis.
Pada proses selanjutnya sekolah adalah tempat yang bukan hanya sekedar tempat
berkumpul antara guru dengan murid, melainkan berada pada tatanan yang rumit
dan saling berkaitan. Bila kita memandang lebih jauh lagi mengenai sekolah dapat
disimpulkan bahwa sekolah adalah kerjasama sejumlah orang yang menjalankan
seperangkat fungsi mendasar untuk melayani kelompok umur tertentu dalam ruang
kelas yang pelaksanaannya di bimbing oleh guru.

Perbedaan sekolah terdapat pada jenjang dan jenis pendidikan itu. Sekolah
Menengah Pertama (SMP) memiliki tiga tingkatan, yaitu kelas 7,8 dan 9 dengan
siswa yang berusia 12-15 tahun. SMP bersifat umum (general education) sesuai
dengan UU nomor 20 tahun 2003 pasal 14 menyatakan bahwa jenjang pendidikan
yang termasuk jalur pendidikan formal terdiri atas pendidikan dasar, pendidikan
menengah dan pendidikan tinggi. Hal ini dikuatkan dengan PP No.28 tahun 1990
yang menjelaskan bahwa SMP merupakan bagian dari pendidikan dasar.

Konsep “manajemen Berbasis Sekolah” (MBS) atau “ Schoo! Based
Management “ pertama sekali muncul di Amerika Serikat dan saat ini telah di
terapkan di Indonesia, yang salah satu konsepnya adalah bagaimana sekolah mampu
mendapatkan partisipasi masyarakat terhadap program yang ditawarkan sekolah.

Publik diberi ruang bersama warga sekolah untuk merencanakan, melaksanakan dan
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mengevaluasi program sekolah. Partisipasi masyarakat terhadap sekolah akan
tumbuh bila transparansi dan akuntabilitas publik dilakukan sekolah.

Peraturan Pemerintah nomor 38 tahun 2007 tentang pembagian urusan
pemerintahan bidang pendidikan dinyatakan penyediaan bantuan biaya
penyelenggaraan pendidikan dibebankan kepada pemerintah kota dan kabupaten
serta diharapkan munculnya partisipasi masyarakat membantu biaya pendidikan.

SMP yang merupakan sasaran wajib belajar 9 tahun, pemerintah pada bulan
Juli 2005 sampai sekarang mengucurkan Bantuan Operasional Sekolah (BOS) ke
jenjang pendidikan dasar. Sebagai akibat dari kenaikan BBM mulai 1 Maret 2005
dikhawatirkan akan menurunkan daya beli masyarakat miskin yang berdampak pada
tingginya usia putus sekolah pada jenjang pendidikan dasar.

Peraturan Menteri Pendidikan Nasional nomor 19 tahun 2007 tentang
standar pengelolaan pendidikan dasar dan menengah pasal 8 disebutkan, sekolah
menyusun pedoman pengelolaan biaya investasi dan operasional mengacu pada
standar penbiayaan yang mengatur pemasukan, pengeluaran dan jumlah dana yang
dikelola. Penyusunan dan pencairan anggaran dan penggalangan dana diluar dana
investasi dan operasional. Kewenangan dan tanggungjawab kepala sekolah
membelanjakan anggaran sesuai dengan peruntukkannya. Pembukuan semua
penerimaan dan pengeluaran serta penggunaan anggaran untuk dilaporkan ke
komite sekolah serta institusi di atasnya.

Sesuai dengan peraturan pemerintah daerah (Perda) kota Sibolga nomor 12
Tahun 2004 dinyatakan, pemerintah kota Sibolga harus secara bertahap
mengalokasikan anggaran pendidikan 20 persen dari anggaran pendapatan dan
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BERITA ACARA SERAH TERIMA

Pada hari ini Sabtu, tanggal tiga bulan Oktober tahun dua ribu Sembilan, bertempat di BUMIM Sibolga yang

bertandatangan di bawah ini masing — masing :

. Nama s DRS. Hotma Rimba Siregar

Jabatan : Kep Kepala SMP N 2 Sibolga

Selanjutnya di sebut PIHAK PERTAMA

I. Nama : //”- DGQW/()
Jabatan . ETVA RoMMm

| Selanjutnya discbut PIHAK KEDUA.

Dengan ini menyatakan bahwa PITHAK PERTAMA telah menyerahkan dan PIHAK KEDUA telah menerima

bantuan berupa uang sejumlah Rp. 2.200.000 ( Dua Juta Dua Ratus Ribu Rupiah ) untuk bantuan

kemanusian korban gempa di Sumatera Barat dari SMP Negeri ~ 2 Sibolga

i

Demikian Berita Acara Serah Terima ini dibuat rangkap 2 ( dua ), untuk dapat dipergunakan seperlunya
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@ BANK INDONESIA

No.11/37/PSHM/Humas/Sbg Sibolga, 29 Juli 2009

Kepada
Kepala Sekolah
SMP Negeri 2 Sibolga

SIBOLGA

Perihal : Kegiatan Bank Indonesia Social Responsibility (BSR)

Mienunjuk surat Saudara No.420/250/2009 tanggai 22 Juii 2009 perihai Proposal
Permohonan Pengadaan Barang Fisik Kelas Internasional. dengan ini diberitahukan bahwa
permohonan Saudara dapat dipertimbangkan sebesar Rp20.000.000,00 (dua puluh juta
rupiah) untuk pengadaan fasilitas Kelas Internasional sebagai berikut :

I. Kursi dan meja murid 36 (tiga puluh enam) buah

2. Kursi dan meja guru 1 (satu) set
3. AC | (satu) unit
4. Lemari guru | (satu) buah.

Kami mengharapkan agar dana tersebut dapat dimanfaatkan dengan sebaik-baiknya
dan sebagaimana mestinya.
Demikian agar Saudara maklum.

BANK INDONESIA SlBOLGAfQ{

cc.: - Walikota Sibolga

- Dinas Pendidikan Kota Sibolga

1IN \}"__l’ﬁyﬁﬁuﬁﬁ{%tﬁ&'\im&ﬁﬁ‘iﬂ Indonesia. Tel: 62-631-22033, 22871, 22934, www.bi.go.ad



mandiri

BERITA ACARA SERAH TERIMA

FT. Bank Mandiri {Persera) Thie.

Cabang Sibolge

Fax_ (0631} 22313

Pada hari ini, Jum’at tanggal 11 September 2009 bertempat di SMP.Negeri 2 Sibolga
Jalan Alu-alu No.4 Sibolga, kami yang bertanda tangan dibawah ini masing-masing :

1. Nama : Danang Indrawanto
Jabatan : Kepala Cabang
Nama Instansi : PT.Bank Mandiri (Persero) Tbk Cabang Sibolga
Bertindak dalam jabatannya tersebut, selanjutnya disebut PITHAK PERATAMA
2. Nama . prs. Homa Rimea (ivegar_
Jabatan : Kepala Sekolah
Nama Instansi : SMP.Negeri-2 Sibolga

Bertindak dalam jabatannya tersebut, selanjutnya disebut PIHAK KEDUA

Dalam rangka HUT.RI ke-64 Program Mandiri Edukasi dengan Thema “Berbagi Ilmu,
Tingkatkan Kepedulian Pendidikan Indonesia, Bersama Insan Mandiri” PIHAK PERTAMA
dengan ini menycrahkan kepada sebagaimana PIHAK KEDUA telah menerima beberapa
buku bacaan dengan rincian sebagai berikut :

No Judul Buku Jumlah
1. Laskar Pelangi 2 Buku
2 Sang Pemimpin 1 Buku
3. Endensor 1 Buku
4. Kumpulan Cerita Rakyat Nusantara 2 Buku
5. Seri Tokoh Dunia 16 Buku
6. Chicken Soup for Teenage Soul 1 Buku
7 Tokoh Sains Ternama : Matematika 1 Buku
8. Tokoh Sains Ternama : Kesehatan 1 Buku
JUMLAH . 25 Buku

Demikian Berita Acara Serah Terima (BAST) ini dibuat dan ditanda tangani untuk digunakan
sebagaimana mestinya.

’.f'- Pihak yang menyerahkan,
PIHAK PERTAMA

Danang Indrawanto

UNIVERSITASMEDAN AREA
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BERITA ACARA SERAH TERIMA ,%
BANTUAN BANK INDONESIA SIBOLGA 2

Pada hari ini, Selasa, tanggal defapan bulan September tafiun dua rifu sembilan, i 1

3ug

bertempat & Mesfid Agung Sibolga, yang bertandatangan di bawak ini masing-masing :

1
Y

b i

I. Nama : Mufamad Nur
Jabatan : Pemimpin Bank Indonesia Sibolya
Selanfitnya disebut PIHAK PERTAMA.

II. Nama :ﬁ. Ml ’ &”‘ﬁ MK
Jabatan : Kepala Sekolah SM®P Negeri 2 Sibolya
Selanjutnye disebut PIHAK KEDUA.

£

Safandlnd p

o

o

*,:M‘r‘ -'t'-s\},_'lf- L2 '?5
S ML,

Dengan ini menyatakan bahwae PIHAK PERTAMA teloh menyerahikan dan
PIHAK KEDUA teloh menerima bantuan berupa uang sefumbahi Rp20.000.000,00 (dua
puluh pua rupiah) unauk pengadaan peralatan Tefinologi Informasi dan Komunikasi Kelas
Bertaraf Internasional SMP Negeri 2 Sibolga.

Rl oo

{
¥

T Demikion Berita .ﬂcam' Serah Terima ini dibuat rangkap 2 (dua), untuk dapat
g, dipergunakan seperfunya.

st

: A it i . 2 yy A
PR oA el RS SR el ok Al ook e i
e e o ot {"w;:;.;,mx-i.;,,;_;;}i.ﬁ
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KEPOLISIAN NEGARA REPUBLIK INDONESIA

DAERAH SUMATERA UTARA
RESOR KOTA SIBOLGA
JI. Dr. FL. Tobing No. 38 Sibolga 22521 Siboiga, |© Nopember 2009

No. Pol :B /|3 X1 72009 / Lantas

Klasifikasi :BIASA

Lampiran -

Perihal : Pemberitahuan
Kepada

Yth. KEPALA SEKOLAH
SMP NEGERI 2 SIBOLGA
di
Sibolga
1. Rujukan :

a. Undang-undang No. 2 Tahun 2009, tentang Kepolisian Negara Republik
indonesia.

b. Undang-undang No. 22 Tahun 2009, tentang lalu lintas dan angkutan jalan.
c. Rencana kegiatan Dikmas Lantas Polresta Sibolga Tahun 2009.
d. Program kerja 100 hari KIB 1l Sat Lantas Polresta Sibolga.

2 Dalam rangka mensosialisasikan tugas-tugas Kepolisian khususnya UU No.22
tahun 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan, dikalangan pelajar (Siswa-
siswi tingkat TK,SD,SMP dan SMA sederajat).

3. Sehubungan dengan hal tersebut diatas, diberitahukan kepada Bapak/ibu Kepala
Sekolah Menengah Pertama (SMP) Negeri2 bahwa kami dari Satuan Lalu Lintas
Polresta Sibolga, akan bertindak menjadi Pembina Upacara di Sekolah tersebut
untuk menyampaikan pesan-pesan tertib lalu lintas dan mensosialisasikan UU No.
22 THN 2009 tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan sebagai pengganti UU No.
14 THN 1992, melalui amanat yang akan dibacakan pada Upacara Bendera hari
Senin tanggal 16 Nopember 2009 pukul 07.00 Wib.

4, Demikian untuk menjadi maklum, atas kerjasama yang baik diucapkan terimakasih.

1. Dir Lantas Polda Sumut
UNIVERSITASMEDAN AREA



BERITA ACARA SERAH TERIMA

Pada hari ini Senin, tanggal dua puluh enam bulan Oktober tahun dua ribu Sembilan, bertempat di Kantor

Dinas Pendidikan Sibolga yang bertandatangan di bawah ini masing — masing :

. Nama : DRS. Hotma Rimba Siregar

Jabatan : Kepala SMP N 2 Sibolga

Selanjutnya di sebut PTHAK PERTAMA

II. Nama : H-a.ii ﬂﬁﬂuﬁ(‘f CI(RW

Jabatan . Star Dwnas Wdﬂa» K ‘;fbal_aq
Selanjutnya discbut PIHAK KEDUA.

Dengan ini menyatakan bahwa PIHAK PERTAMA telah menyerahkan dan PIHAK KEDUA telah menerima
bantuan berupa uang sejumiah Rp. 723.500 ( Tujuh Ratus Dua Puluh Tiga Ribu Lima Ratus Rupiah )

untuk bantuan kemanusian korban Banjir Bandang di Mandailing Natal dari OSIS SMP Negeri 2 Sibolga.

Demikian Berita Acara Serah Terima ini dibuat rangkap 2 ( dua ), untuk dapat dipergunakan seperlunya

PIHAK KEDUA
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