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KATA PENGANTAR 

Syukur alhamdulillah penulis ucapkan kehadirat Allah SWT, karena atas 

berkah dan rahrnatnya penulis dapat menyelesaikan karya ilmiah dalam bentuk 

tesis ini. Shalawat beriring salam penulis persembahkan atas junjungan kita Nabi 

Besar Muhammad SAW, yang telah membawa khabar tentang nikmat-nikmat 

Allah terhadap hamba-Nya. 

Tesis ini berjudul "IMPLEMENT ASI KEBIJAKAN PELIMP AHAN 

KEWENANGAN BUPATI KEPADA CAMAT (Studi Pada Kantor Camat 

Percut Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang)", yang disusun untuk memenuhi 

salah satu syarat guna memperoleh gelar Magister Administrasi Publik pada 

Program Pasca Sarjana di Universitas Medan Area. 

Dalam penyusunan tesis ini penulis telah banyak mendapatkan bantuan dan 

bimbingan dari berbagai pihak terutarna terima-kasih yang terhormat Bapak Drs. 

Kariono, MA. selaku Ketua Program Studi Magister Administrasi Publik 

Universitas Medan Area dan juga sekaligus selaku Pembimbing I dan Bapak Drs. 

Usman Tarigan, MS, selaku Pembimbing II yang sabar dan memberikan curahan 

ilmu yang tak bemilai harganya yang diberikan selama penulisan tesis dengan 

penuh ketelitian dan kesungguhan. 

Selanjutnya penulis juga menyampaikan rasa terima kasih dan penghargaan 

ang setulus-tulusnya kepada: 

1. Rektor Prof. DR. H.M. Y a'kub Matondang, MA, yang telah membuka Program 

Pasca Sarjana Magister Administrasi Publik Universitas Medan Area. 

Tesis ini berjudul "IMPLEMENT ASI KEBIJAKAN 

KEWENANGAN BUPATI KEPADA CAMAT (Studi Pada 

Sei Tuan Kabupaten Deli Serdang)", yang disusun untuk 

satu syarat guna memperoleh gelar Magister Administrasi 

Pasca Sarjana di Universitas Medan Area. 

Dalam penyusunan tesis ini penulis telah banyak mendapatkan 

bimbingan dari berbagai pihak terutarna terima-kasih yang terhormat 

MA. selaku Ketua Program Studi Magister Administrasi 

Universitas Medan Area dan juga sekaligus selaku Pembimbing 

Tarigan, MS, selaku Pembimbing II yang sabar dan memberikan 
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2. Direktur Program Pasca Sarjana Universitas Medan Area, Drs. Heri Kusmanto, 

MA. atas kesempatan menjadi mahasiswa Program Pasca Sarjana Magister 

Administrasi Publik Universitas Medan Area. 

3. Para staf pengajar Program Pasca Sarjana Magister Administrasi Publik 

Universitas Medan Area. 

4. Para Pegawai Administrasi pada Program Pasca Sarjana Magister Administrasi 

Publik Universitas Medan Area. 

5. Bapak Syafrullah, S.Sos, MAP, selaku Camat Percut Sei Tuan beserta staf 

pegawamya. 

Pada kesempatan m1 JUga perkenankanlah penulis menyampaikan rasa 

hormat dan penghargaan juga terima-kasih yang tidak terhingga kepada yang 

tercinta dan tersayang Ayahanda (Alm.) Ir. H.M. Kotlan Pohan dan Ibunda Hj. 

Kartini Erlina Hutajulu atas doa dan dorongan selama penulis mengikuti 

pendidikan Program Pascasarjana, demikian juga buat Ayah (M. Yusuf 

Dalimunthe) dan Mamak (Mariana Lubis) serta buat isteri (Yessi Wiyuni 

DaEmunthe) dan anak-anakku Daffa dan Azka, serta abangda Erwin dan adik-adik 

penulis Y eni, Hera, Indah dan Ade yang selalu berdoa untuk keberhasilan penulis. 

Demikian juga terima-kasih penulis ucapkan untuk Abangda Ir. H. Saleh 

Idoan Siregar, MSi, atas dukungan baik moril maupun materil, dan juga rekan­

rekan di Bagian Administrasi Pembangunan Sarana dan Prasarana Sekretariat 

Daerah Kabupaten Deli Serdang. 

Di sa..'llping itu pada kesempatan penulis juga mengucapkan terima-kasih 

uat semua pihak yang selalu memherikan dorongan semangat dan kasih sayang 

Bapak Syafrullah, S.Sos, MAP, selaku Camat Percut Sei Tuan beserta staf 

pegawamya. 

Pada kesempatan m1 m1 JUga JUga perkenankanlah penulis menyampaikan 

dan penghargaan juga terima-kasih yang tidak terhingga 

dan tersayang Ayahanda (Alm.) Ir. H.M. Kotlan Pohan 

Erlina Hutajulu atas doa dan dorongan selama penulis 

pendidikan Program Pascasarjana, demikian juga buat Ayah 

Dalimunthe) dan Mamak (Mariana Lubis) serta buat isteri 

DaEmunthe) dan anak-anakku Daffa dan Azka, serta abangda Erwin 

eni, Hera, Indah dan Ade yang selalu berdoa untuk keberhasilan 
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juga penulis dapat menyelesaikan penyusunan tesis ini. 

Semoga tulisan ilmiah ini dapat memberikan manfaat bagi kita semua. 

Medan, Juni 2007 

Penulis 

Irwansyah Wijaya Pohan Irwansyah 
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A. Latar Belakang Masalah 

BABI 

PENDAHULUAN 

. I 

Sesuai dengan amanat Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia 

1945, Pemerintah Daerah berwenang untuk mengatur dan mengurus sendiri urusan 

pemerintahan menurut asas otonomi dan tugas pembantuan. Pemberian otonomi 

luas kepada daerah diarahkan untuk mempercepat terwujudnya kesejahteraan 

masyarakat melalui peningkatan pelayanan, pemberdayaan dan peran serta 

masyarakat. Di samping itu melalui otonomi luas, daerah diharapkan mampu 

meningkatkan daya saing dengan memperhatikan prinsip demokrasi, pemerataan, 

·eadilan, keistimewaan dan kekhususan serta potensi dari keanekaragaman daerah 

alam sistem Negara Kesatuan Republik Indonesia. 

Prinsip otonomi daerah menggunakan prinsip otonomi seluas-luasnya 

am arti daerah diberikan kewenangan mengurus dan mengatur semua urusan 

i!Billerintahan di luar yang menjadi urusan pemerintah yang ditetapkan dalam 

ang-Undang No. 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah. Daerah 

Brniliki kewenangan membuat kebijakan daerah untuk memberi pelayanan, 

...,· gkatan peran serta, prakarsa. dan pemberayaan masyarakat yang bertujuan 

'peningkatan kesejahteraan rakyat. 

ejalan d�ngan prinsip tersebut dilaksanakan pula prinsip otonomi yang 

,,, bertanggung jawab. Prinsip otonomi nyata adalah suatu prinsip bahwa 

nangani urusa.ll pemerintahan dilaksanakan berdasarkan tugas, wewenang 
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dan kewajiban yang senyatanya telah ada dan berpotensi untuk tumbuh, hidup dan 

berkembang sesuai dengan potensi dan kekhasan daerah. Dengan demikian isi dan 

jenis otonomi bagi setiap daerah tidak selalu sama dengan daerah lainnya. Adapun 

ang dimaksud dengan otonomi yang bertanggung jawab adalah otonomi yang 

dalam penyelenggaraannya harus benar-benar sejalan dengan tujuan dan maksud 

pemberian otonomi, yang pada dasamya untuk memberdayakan daerah termasuk 

meningkatkan kesejahteraan rakyat yang merupakan bagian utama dari tujuan 

nasional. 

Sistem otonomi daerah juga menempatkan peran yang besar pada di tingkat 

Kabupaten/Kota. Agar sistem otonomi tersebut dapat beijalan sebagaimana yang 

diliarapkan semua pihak maka efektivitas tugas dari Bupati/Walikota selaku kepala 

erah harus dapat mencapai semua jenjang dalam suatu wilayah. Untuk hal yang 

mikian maka dalam pelaksanaan otonomi tersebut perlu dilakukan pelimpahan 

as dari Bupati/Walikota kepada pihak kecamatan. 

Pelimpahan sebagian kewenangan pemerintahan dari Bupati/Walikota 

pada camat akan menjadikan penyelenggaraan pemerintahan di Kecamatan 

---= �adi lebih. .akomodatif dan fleksibel artinya dengan kewenangan yang ada, 

-......::...Jlllc:a diharapkan mampu menyelesaikan sendiri permasalahan yang timbul dan 

mbang di masyarakat serta mampu melahirkan berbagai kebijakan positif 

menyentuh langsung kepada praktek penyelenggaraan kegiatan 

1:Bi::L'en·n, tahan, pembangunan dan pembinaan kemasyarakatan yang sesuai dengan 

-

· an dan aspirasi masyarakat setempat. 
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